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I MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja
subjekta revizije (br 01-2383/3 od 25.07.2016. godine), a u skladu sa ¢l.12 i 44
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢l. 45 Poslovnika DRI,
Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovié (Clan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovié¢ (predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 26.07.2015. godine usvojio je:

KONACNI I1ZVJESTAJ O REVIZIJI
Godisnjeg finansijskog izvjestaja
MINISTARSTVA NAUKE
za 2015 godinu

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije Ministarstva nauke odgovoran je za
izvrSenje budzeta. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu
izvrSene revizije, izrazi miSljenje da li je finansijski izvjeStaj Ministarstva nauke
za 2015. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan u
skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izrazavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izrazavanje
miSljenja da 1li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI - nivo III). Drzavna revizorska institucija je
posStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji Ministarstva
nauke sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u
skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje
subjekata revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno miSljenje. Sprovedeni
postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.




IzvjeS§taj o reviziji Ministarstva nauke za 2015. godinu

MISLJENJE

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva
nauke za 2015. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje
da isti po svim materijalno znacajnim aspektima daje istinit i objektivan prikaz
iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja. Za reviziju finansijskog izvjeStaja Ministarstva nauke odredena je
materijalnost u iznosu od 64.722,92 €.

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva nauke utvrdena su
odstupanja i neuskladenosti sa Zakonom obudzetu i fiskalnoj odgovornosti,
Zakonom o budzetu za 2015. godinu, Uputstvom o radu drzavnog trezora,
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, budzete
vanbudzetskih fondova i budzete opStina, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Zakonom o javnim nabavkama.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava pozitivno
misljenje na finansijski izvjeStaj Ministarstva nauke za 2015. godinu i uslovno
misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima (neuskladenosti
konstatovane u preporukama 2-7).

PREPORUKE

1. Na poziciji 2.1.4. Rashodi za usluge, u IzvjeStaju o novcanim
tokovima III, prikazani su izdaci za kontribuciju u iznosu 7.620,36
€ i izdaci za uplatu finansijske pomo¢i u iznosu od 4.041,67 €,
Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opsStina. Izdatke za kontribuciju je u IzvjeStaju trebalo prikazati na
poziciji 2.1.9. Ostali izdaci. Izdatke koji se odnose na finansijsku
pomoc, trebalo je u IzvjeStaju o novcanim tokovima III prikazati na
poziciji 2.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru, jer se radi o izdacima vezanim za transakcije
izmedu ucesnika u javnoj potroSnji, nosilaca javne potrosSnje,
nevladinog sektora i pojedinaca, koji nemaju komercijalni
karakter.

» Subjekat revizije treba da, shodno Uputstvu o radu
drzavnog trezora (tac. 25, podtacka e), na zahtjevu za
placanje upisuje odgovarajuéi racun za evidenciju
izdataka po ekonomskoj klasifikaciji, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opsStina, koji sluzi da se u glavnoj knjizi trezora (koja je
osnov za sastavljanje IzvjeStaja o novCanim tokovima)
obavljeno placanje evidentira kao izdatak iz budzeta.
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2. Ministarstvo nauke je, na osnovu Zakljucka Vlade od 02.10.2010.
godine, raspisalo Konkurs dana 03.10.2011. godine za
sufinansiranje nacionalnih naucnoistrazivackih projekata, u
skladu sa Strategijom naucno istrazivacke djelatnosti (2008 -
2016), pocev od 2012. godine sa ukupnim iznosom sredstava
5.000.000 €, u tri istrazivacke godine, 2012, 2013 i 2014. godina.
Konkursom je definisano da obavezu finansiranja projekata
imaju: Ministarstvo nauke (3.000.000,00 <€), Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja (600.000,00 €), Ministarstvo
zdravlja (500.000,00 €), Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije (300.000,00 €), Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma (300.000,00 <€), Ministarsatvo prosvjete 1 sporta
(150.000,00 €) i Ministarstvo kulture (150.000,00 €). Navedena
Ministarstva, osim Ministarstva kulture, nijesu u potpunosti
uplatila sredstva za sufinansiranje projekata, (obrazlozenje je
da im Zakonom o budzZetu nijesu odobrena sredstva za ove
namjene), pa je Ministarstvo nauke preuzelo njihove obaveze
sufinansiranja projekata.

Subjekat revizije ne vodi evidenciju obaveza na racunima klase 2 —
obaveze.

» U skladu sa c¢lanom 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, neizmirenim obavezama iz prethodnog
perioda smatraju se budzetske obaveze koje nijesu placene
na dan dospijeca placanja i Cija obaveza je nastala na
osnovu zakona i u skladu sa zakonom i ugovorom. U skladu
sa tackom 20 Uputstva o radu drzavnog trezora,
neizmirenim obavezama smatraju se obaveze za izdatke koji
su planirani godiSnjim Zakonom o budzetu, a nijesu placene
u roku dospijeca. Otplata neizmirenih obaveza mozZze se
vrSiti samo za one obaveze koje su prethodno
evidentirane kao neizmirene obaveze, kako je prethodno
navedeno.

» Subjekat revizije treba da evidentira obaveze na racunima
klase 2, jer je Uputstvom za popunjavanje IzvjeStaja o
neizmirenim obavezama, koje je zajedno sa obrascem S
sastavni dio Pravilnika o nac¢inu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave, predvideno da se u IzvjeStaj o
neizmirenim obavezama unose podaci koji su evidentirani
na kontima klase 2 — Obaveze.

» Potrebno je obezbijediti da se izdaci za ugovorene
viSegodiSnje obaveze iz perioda trajanja naucno-
istrazivackih projektata, a koje se odnose na finansiranje
istih, planiraju godiSnjim zakonima o budzetu.
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3. Subjekt revizije je u 2015. godini isplacivao izdatke na nacin koji
nije u skladu sa ¢l. 18 Zakona o budzetu za 2015. godinu, kojim
su sredstva Budzeta rasporedena po potroSackim jedinicama i
izdacima po ekonomskoj klasifikaciji, i to:

iz sredstava rasporedenih na racunu 4147 - Konsultantske
usluge, projekti i studije, izvrSena su placanja u iznosu od
7.620,36 € koja se odnose na izdatke za kontribuciju.
Izdatke za kontribuciju trebalo je isplacivati iz sredstava
rasporedenih na racunu 4195 - Kontribucije za c¢lanstvo u
domacim i medjunarodnim organizacijama.

iz sredstava rasporedenih na racunu 4148 - Usluge stru¢nog
usavrSavanja, izvrSena su placanja na ime finansijske
pomo¢éi u iznosu od 1.741,67€. 1zdatke za finansijsku pomo¢
pojedincima trebalo je isplacivati iz sredstava rasporedenih
na racunu 4318 - Ostali transferi pojedincima.

iz sredstava rasporedenih na racunu 4149 - Ostale usluge,
izvrSena su placanja na ime finansijske pomo¢éi fizickim i
pravnim licima u iznosu od 2.300,00€ i za ugostiteljske
usluge u iznosu od 923,20€. Navedene izdatke je trebalo
isplacivati iz sredstava rasporedenih na racunima grupe 43 -
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom
sektoru i sa racuna 4142 - Reprezentacija.

Subjekat revizije treba da obezbijedi efikasnu primjenu
Uputstva o radu drzavnog trezora (posebno tacke 25 i 26 koje
se odnose na ovjeravanje i odobravanje placanja od strane
potrosackih organizacija), kako bi se obezbijedilo da potrosnja
budzetskih sredstava bude izvrSena u skladu sa godisnjim
Zakonom o budzetu.

4. Ministarstvo nauke ne raspolaze pratecom dokumentacijom
(osim dokumentacije koja se odnosi na izdatke za zarade) na
osnovu koje se moze sprovesti kontrola izdataka, za koje se
Zahtjevima za placanje, prenose sredstva mna racun DOO
Tehnopolis, Sto nije u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog
trezora.

» Ministarstvo nauke treba da u tekucoj budzetskoj godini vrsi

placanja nakon Sto se izvrSi kontrola izdataka, u skladu sa
tackama 25 i 26 Uputstva o radu drzavnog trezora.

Ministarstvo nauke treba da u narednoj budzetskoj godini
ugasi program sa nazivom ,Tehnoplis“ i da u saradnji sa
Ministarstvom finansija definiSe odgovarajuéi naziv
programa i na zakonit nacin planira sredstva sa sprovodenje
svojih aktivnosti.
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5. Ministarstvo nauke je za januar mjesec Ministarstvu finansija

dostavilo Spisak zaposlenih sa potrebnim podacima. Prilikom
obracuna zarada, u dijelu ostvarenih zarada, Ministarstvo
finansija je uvecalo minuli rad za jednu godinu svim zaposlenim.
Ministarstvo nauke je potom, dostavilo Ministarstvu finansija
Spisak zaposlenih za februar sa uvecanim minulim radom
(podatak iz obracuna plata za januar). Ministarstvo finansija je
prilikom obracuna zarada za februar ponovo povecalo minuli rad
za jednu godinu.
Podaci za obracun zarada koji se odnose na uvec¢anje zarade po
osnovu minulog rada nijesu u skladu sa podacima o duzini
radnog staza koje se mogu utvrditi na osnovu dokumentacije iz
personalnih dosijea zaposlenih.

» Podatke za obracun uvecanja zarada po osnovu radnog
staza treba usaglasiti sa stvarnim stanjem i ¢lanom 22
Opsteg kolektivnog ugovora.

» Ministarstvo nauke treba da uspostavi i obezbijedi efikasnu
primjenu procedure za obracun zarada, kako bi se
obezbijedila tac¢nost ulaznih podataka koji se koriste za
obracun zarada.

6. Kontrolom izdataka obuhvacenih uzorkom utvrdeno je da svi
izdaci po osnovu nabavke roba i usluga! nijesu prikazani u
IzvjeStaju o javnim nabavkama. Ukupna vrijednost javnih nabavki
realizovanih primjenom neposrednog sporazuma u toku 20135.
godine, nije u skladu sa clanom 30 Zakona o javnim
nabavkama, jer je veca od propisanog limita od 10% izvrSenog
budzeta za javne nabavke, jer je budzet za javne nabavke subjekta
iznosio do 200.000,00 €.

» Ministarstvo nauke treba da obezbijedi da se vodi tacna
evidencija sprovedenih postupaka javne nabavke
(posebno nabavki realizovanih neposrednim sporazumom), u
skladu sa ¢l. 117 Zakona o javnim nabavkama? i
Pravilnikom o evidenciji postupaka javnih nabavki3, kako
bi IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki
sadrzao podatke o svim realizovanim javnim nabavkama.

» Ministarstvo nauke treba da uspostavi procedure za
sprovodenje postupaka javnih nabavki koja ce izmedu
ostalog obezbijediti da godiSnja vrijednost javnih nabavki
realizovanih primjenom neposrednog sporazuma ne prelazi
Zakonom propisani limit.

1 [zdaci placeni dobavlja¢ima: Maestro doo, Goodwill corporation i dr.
2 Sl list CGY, br. 42/11, 57/14128/15.
3 “Sl. list CG“, br. 63/11.
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7. Na osnovu Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije
(potpisan O1. jula 2014. u Briselu) o uceSscu Crne Gore u
Programu Unije “Horizont 2020“ - Okvirni program za istrazivanje
i inovacije (2014 — 2020), u 2015. godini je uplacen iznos od
1.139.524,78 € na ime godiSnje rate — kontribucije za uceSce u
Programu. Evropska komisija iz IPA sredstava refundira Crnoj
Gori 50% uplacene godiSnje rate u periodu trajanja Programa, u
skladu sa tackom 3 Sporazuma i tacke 3 Anex-a II Sporazuma.
Refundirana sredstva od strane Evropske Unije uplacuju se na
Konsolidovani racun Drzavnog trezora.

Refundacija 50% uplacene godiSnje rate za 2015. godinu, na ime
kontribucije za uceS¢e u Programu, do okoncanja revizije, nije
realizovana a trebala je biti do kraja 2015. godine. Ministarstvo
se dopisom” od 22.07.2015. godine, obratilo Ministarstvu vanjskih
poslova i evropskih integracija, sa zahtjevom da se ude u
proceduru refundacije dijela finansijskih doprinosa za uceSce
Crne Gore u Programu ,Horizont 20209 tj. da se otpocne
procedura refundiranja 50% uplacenih sredstava. Iznos sredstava
za refundaciju iznosi 569.762,39 €.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija - Generalni
direktorat za koordinaciju programa pomoéi EU, i pored
obavjesStenja Ministarstva da su placene rate po osnovu duznickih
nota (dopis od 22. jula 2015) nije pokrenuo proceduru za
refundaciju sredstava.

* Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih
integracija da, u skladu sa procedurom za refundaciju
sredstava, dostavi Ministarstvu nauke Sporazum za
refundaciju na potpis i ovjeru, a zatim isti dostavi Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori, kako bi se izvrSila refundacija
finansijskog doprinosa Crne Gore za uceSce u Programu
y,2Horizont 2020“.

» Subjekat revizije duzan je da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od 6 mjeseci izvijesti DRI o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Podgorica, 26.07.2016. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

senator DRI

4 Dopis Ministarstva, broj 01 — 153/3 od 22. 07. 2015. godine.
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II OPSTI DIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Ministarstva nauke (u daljem tekstu:
Ministarstvo ili subjekat revizije) sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07 1 38/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,S1. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06 i ,SL. list CG* br. 17/07,73/10, 40/11 i 31/14);

» GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom
od strane Senata 22.12.2015. godine (br. 4011-06-1998);

* Odluci o vrSenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav
Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i g. DragiSa PeSi¢c (clan
Kolegijuma) broj 22.01.2016. god. (broj: 40113-021-87).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,S1. list RCG“ br.
03/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,,S1. list CG“, br. 07/195) i

* Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI-nivo III).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekat revizije je organ drzavne uprave — Ministarstvo. StarjeSina
organa je ministarka dr Sanja Vlahovi¢. Generalni direktor direktorata je Darko
Petrusic, a sekretar Smiljana Prelevic.

Ministarka je sluzbenik za odobravanje. Sluzbenik za ovjeravanje je
Smiljana Prelevi¢, sekretarka. Lica ovlascena za preuzimanje gotovine su
Snezana Jovanovic -blagajnik i Ivanovi¢ Milena-Samostalni savjetnik III .

Ministarstvo nauke je formirano Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave® i pocelo sa radom O1l. marta 2011. godine. Strateski ciljevi
Ministarstva su razvoj naucnoistrazivacke zajednice u Crnoj Gori, jacanje
bilateralne i multilateralne saradnje i saradnja naucnoistrazivacke zajednice sa
privredom. Ostvarivanje ciljeva obezbijeduje se koriScenjem sredstava iz
budzeta, donacija, IPA sredstava i kredita Svjetske banke.

5 ,Sluzbeni list CG“, br: 7/11
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2.1. Djelatnost Ministarstva nauke

Ministarstvo nauke vrSi poslove uprave koji se odnose na: realizaciju
programa od opSteg interesa kojima se naucno-istrazivacke ustanove i
istrazivaci ukljucuju u evropski istrazivacki prostor i medunarodne programe u
nauci; usavrSavanje 1 mobilnost crnogorskih istrazivaca sa ciljem
omogucavanja njihovog rada u istrazivackim centrima i institutima u Crnoj
Gori i inostranstvu; regionalnu saradnju i infrastrukturno povezivanje u
istrazivanjima; realizaciju nacionalnih i medunarodnih naucno-istrazivackih
projekata; centre uspjeSnosti; unapredenje infrastrukture neophodne za
ostvarivanje istrazivanja; podsticanje naucne produktivnosti; stimulisanje
izdavacke djelatnosti i organizovanje naucénih kongresa; ukljucivanje naucne
dijaspore u naucno-istrazivacku djelatnost u Crnoj Gori; ukljucivanje
medunarodno priznatih nauc¢nika iz drugih zemalja u naucno-istrazivacke
programe i projekte u Crnoj Gori; programe od nacionalnog znacaja koji imaju
interdisciplinarni karakter, a realizuju se uz ucesce viSe ministarstava; izradu
planova i programa naucno-istrazivacke djelatnosti; izradu naucne politike i
strategije; pripremu predloga zakona, drugih propisa i opStih akata iz oblasti
nauke; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim
poretkom Evropske unije; izradu akata o naucnoj i tehnoloSkoj saradnji Crne
Gore sa drugim zemljama (memorandumi, sporazumi, ugovori, protokoli,
programi); uceSce Crne Gore u multilateralnim i bilateralnim programima i
projektima koji se odnose na nauku, istrazivanje i razvoj; sprovodenje projekata
u oblasti nauke koji se finansiraju iz pretpristupnih fondova Evropske unije -
IPA projekti; nau¢nu i tehnoloS§ku saradnju Crne Gore sa drugim drzavama,;
organizaciju i koordinaciju nacionalnih kontakt osoba (NCP); pracenje
implementacije strategije naucno-istrazivacke djelatnosti u Crnoj Gori;
utvrdivanje programskih i finansijskih kriterijuma za finansiranje programa od
opSteg interesa iz budzetskih sredstava; analiziranje potrebnih sredstava za
realizaciju naucno-istrazivacke djelatnosti; licenciranje naucno-istrazivackih
ustanova; planiranje i programiranje, ostvarivanje i uskladivanje medunarodne
naucne saradnje Crne Gore sa drugim drzavama, regionalnim zajednicama i
medunarodnim organizacijama; staranje o realizaciji programa iz nadleznosti
ovog organa koji se finansiraju iz budzeta Crne Gore; prikupljanje, obradu i
distribuciju predloga i odgovarajucih podataka, informacija i programa u
oblastima medunarodne naucne saradnje; vodenje propisanih evidencija;
upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge
poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

2.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Unutrasnje organizacione jedinice u okviru kojih se obavljaju poslovi
Ministarstva nauke su:
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IzvjeS§taj o reviziji Ministarstva nauke za 2015. godinu

a) Sektor za naucnoistrazivacku djelatnost
1. Odsjek za nacionalne programe
2. Odsjek za medunarodne programe i evropske integracije

b) Kabinet ministra

c) Sluzba za kadrovske, opSte poslove i finansija

Novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
nauke doneSen je u martu 2015. godine kojim su sistematizovana su 24 radna
mesta sa isto toliko izvrSioca, mjesto viSeg unutrasnjeg revizora je ukinuto.
Sistematizacijom su obuhvacena i mjesta: ministarke, sekretarke i generalnog
direktora, koja su izborna. Broj zaposlenih u Ministarstvu nauke u 2015. godini
se kretao od 21 do 23. Od ukupnog broja zaposlenih na odredeno je u 2015.
godini bilo zaposleno 4 tj. 6 lica, dok je na neodredeno bilo zaposleno 14 lica.

Vlada je u februaru 2013.g. donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za
naucno-istazivacku djelatnost, koji se imenuje na period od 4 godine i broji 11
¢lanova. Clanove savjeta imenuje Vlada i to Cetiri ¢lana iz reda predstavnika
organa drzavne uprave nadleznih za: nauku, visoko obrazovanje, ekonomiju i
finansije i sedam c¢lanova iz reda istaknutih struc¢njaka koji daju doprinos u
razvoju i primjeni naucno-istrazivacke djelatnosti koji se imenuju na prijedlog
ministra nauke. Naknadu za rad ¢lanova Savjeta i clanova njegovih radnih tijela
ili komisija utvrduje Ministar nauke, posebnim aktom, u skladu sa propisom
Vlade kojim se utvrduje visina naknade za rad c¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada. Finansijska sredstva neophodna za rad Savjeta planirana su i
obezbijedena u budzetu Ministarstva nauke.

2.3. Racunovodstveni sistem

Racunovodstvo subjekta revizije je organizovano na modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, koja podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na
gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili naplate gotovine, a obaveze i
imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na koji se
odnosi.

Ministarstvo koristi SAP sistem (sistem evidencije u Glavnoj knjizi
trezora). Budzetsko racunovodstvo vodi se na nivou funkcionalne,
organizacione, ekonomske i programske klasifikacije. Racunovodstveni sistem
javnog sektora obuhvata prikupljanje, obradu, dostavu i koriScenje
racunovodstvenih informacija za donoSenje odluka u vezi sa upravljanjem
javnim sredstvima i zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja
se vodi u Ministarstvu finansija i knjigovodstvima potrosackih jedinica.
Potrosacke jedinice na osnovu svojih evidencija o primicima i izdacima na kraju
godine sastavljaju godiSnji finansisjki izvjeStaj i dostavljaju Ministarstvu
finansija — Drzavnom trezoru, do kraja februara tekuce godine za prethodnu
godinu.
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IzvjeS§taj o reviziji Ministarstva nauke za 2015. godinu

3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrSila je finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti.

Predmet revizije bili su godisSnji finansijski izvjeStaj za 2015. godinu i
pravilnost poslovanja Ministarstva nauke.

Pravilnikom o nacfinu sacCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave®, Ministarstvo je kao
potrosacka jedinica u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godiSnje
finansijske izvjeStaje na obrascima 3 i 5 i to:

— IzvjesStaj o novéanim tokovima III i
— IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, Ministarstvo je u obavezi uz godiSnji finansijski
izvjeStaj dostaviti i Izjava o nac¢inu utroS§ka sredstava nakon isteka fiskalne
godine, na Obrascu 8.

PotroSacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve
dostavljaju uz godiSnji finansijski izvjeStaj i IzvjeStaj o nacéinu utroska
sredstava tekuce budzetske rezerve, na Obrazcu 9.

Ci]j revizije je izrazavanje miSljenja o tome:

- da li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj
strukturi i finansijskom polozaju;

- da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i
drugim propisima (kriterijumima revizije) i

- da li je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom
i drugim aktima.

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivhost i istinitost
finansijskih izveStaja su odgovarajuci racunovodstveni propisi,
racunovodstvena nacela i standardi za javni sektor i usvojene racunovodstvene
politike subjekta revizije.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrSi ocjena sistema finansijskog
upravljanja i kontrole su Zakon i drugi akti kojima se ureduje sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i
sprovodenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizijom su obuhvaceni izdaci Ministarstva nauke za 2015. godinu.

6 “Sl. list CG” br. 23/14
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IzvjeS§taj o reviziji Ministarstva nauke za 2015. godinu

4. KRITERIJUMI REVIZIJE

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je
predmet revizije u skladu zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili
ovlascenjima, koji su indetifikovani kao kriterijumi revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Predm et revizije

Finansijsko poslovanje i
korisfenje opredijeljenih
sredstava

Zakon © budiat, Zakon © budietu i fiskalng odgovarnosti, Zakon © budiatu za 2015
godinu, Uputstve o radu driavnog trezora, Pravilnilkc o nadinu sadinjavanja i
podnocerga finansijskih izvjedtaja budieta, drfavinh fondova 1 jedimca lckalne
samougpgrave, Pravilnik o jedinstvencj klasifikaciji rafuna za budlet Crne Gore,
budssta vanbudsstskih fondova i budsste opitina, Odluka o nadinu izrade i sadrani
programslcog budzeta.

Zaposlen

Zakon o driaavmam slufbenicima i namjeidtenicima, Pravilnik © organiaaciji i
sistematizaciji poslova i radnih aadataka, Zakon © poreau na dohodak fizidkih lica,
Zakon o doprinosima 2a chavezno scajalne csiguranje, Zakena © zaradama 1 drugim
primanjma driavnih i1 javiih funkaonera, Zakon © zaradama drZavnih sluZbenilca
namjeitenilca, Uputstve za cbraltun brute zarada, Uredba © naknadi trodlkcoval
dr2avnih slutbenilkca 1 namjeidtenilkca, Odluka © kriterijumima 1 nadinu odredivanja
varijabilnog dijela zarade drzavnih slhuzbenika 1 namjestenika, Odluka o uvedanju
zarade drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima = cbav]janje cdredenih poslova,
Odluka ovisini ctpremnine drZaavnih slufbenika i namjestenika.

Imovina

Zakon o drzavng imovini, Uredba o© nadinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari 1 © popmsu stvari u rZavng svging, Upatstve © BhiZem nadinu
vrienja popisa pokretrnh 1 nepokretnih stvari, Uredba © prodaj 1 davaniu u zalkup
stvari u driavng imovini, Pravilnik © razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama a utvrdivanje amortizacije buddetslkcih 1
vanbudistslah korisnikaUredba © uslovima i nadinu koridlenja sluZbenih zgrada 1
peslovnih prostorija U svgini Crme Gore, Uredba © uslovima 1 nadinu keniélenga
prevomih sredstava u svgiini Crne Gore, Uredba o uslovima i nadinu koridfenja
predmeta umjetnidice i kulturne vrijednoati u avojind Crne Gore.

Javne nabavice

Zakon © javnim nabavkama, Pravilnik © bHiZem sadrzaju 1 nadinu sprovodenja
javnih nabavki u elektronskg formi, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih
nabavici, Pravilnilk o cirascima u postuplu javnih nabavici; Pravilnilc o metodalogiji
iskazmivanja podkriterijuma u odgovarajuéi brg bodova, nadinu ogjene i
upcredivarga, Pravilnik © ctrascima u poestupku javnih nabavki, Pravilnik enadéinu
vodenja i sadrZzaju evidencije o krienju antkorupcijskih pravila; Pravilnik o
evidendiji postupaka javnih nabavki, Zakljjudeni ugovaori sa odabrarim ponudadima.

Sistem internih kontraola

Zakon © sistemu unutradniih finansijskih kontraola u javnom sektoru, Uredba ©
uspostavljanju unutrainje reviaje u javnom sektoru, Pravilnik o nadinu i postupicu
uspostav]jangja i sprovodenja inansijskog upravijanja i kontrala; Pravilnik onadinu i
postupku rada unutrainje revizje, Uputstve © sadriaju godiinjeg 1iavjedstaja o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavijjanju i razvoju sistema finansijskog
upravijania i kentrala 1 Godiinjeg izvjeitaja oradu unutrainje revizije | Prirudruk za
finansijslco ugravlijanje i kontrale; Smjernice m finansijslkko ugravijanje i kontrole i
Uputstvoza izradu i opis internih pravila i procedura.

Kao kriterijumi za reviziju pravilnosti ¢e se koristiti i interni pravilnici i
procedure, ugovori i drugi akti.

U postupku sprovodenja revizije pravilnosti drzavni revizori treba da
utvrde nivo uskladenosti poslovanja subjekta revizije sa postavljenim

kriterijumima.
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IzvjeS§taj o reviziji Ministarstva nauke za 2015. godinu

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Ministarstva nauke je izvrSena u periodu od 25.04. do
12.07.2016. godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

- Blazo Savkovi¢ - drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II;
- Vasiljka Markovi¢ — drzavni revizor — rukovodilac Odjeljenja.
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IzvjeS§taj o reviziji Ministarstva nauke za 2015. godinu

111 UTVRDENO CINJENICNO STANJE

6. PLANIRANJE I IZVRSENJE BUDZETA

Zakonom o budzetu za 2015. godinu za tekuci budzet potrosacke jedinice
Ministarstvo nauke opredijeljeno je 2.679.493,61 €, odnosno 2.657.938,85 €
koliko iznosi tekuc¢i budzet nakon izvrSenih preusmjerenja. Prema podacima
glavne knjige trezora budzet je izvrSen iz opsStih prihoda u iznosu
2.614.145,27 € ili 98,36% u odnosu na tekuci budzet. Budzetom Ministarstva
nijesu planirani prihodi po osnovu donacija i kredita, a iz tih izvora su izvrSeni
izdaci u iznosu 1.588.641,92 €. Odobrena budzetska sredstva planirana su i
izvrSena kroz dva programa: Nauka (419011156) izvrSeni budzet 4.155.653,65
€ i Tehnopolis (419011154) izvrSeni budzet 47.133,54 €.

U tabelama 1, 2, 3 i 4 prikazan je odobreni i izvrSeni budzet na nivou
sintetickih racuna:
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Tabela broj 1

Planirani i izvrSeni izdaci Ministarstva nauke

Izv.sred. |Ek. Klas 4 Planirano Tekuci budzet LTS | e Ul Plaéeno At LD
eno + no - u %
PROGRAM NAUKA
BUDGET 4111 145.795,68 139.295,68 500,00 -7.000,00 139.186,61 99,92%
BUDGET (4112 24.788,00 20.709,44 810,00 -4.888,56 20.406,55 98,54%
BUDGET [4113 55.543,00 53.557,12 0,00 -1.985,88 50.397,41 94,10%
BUDGET (4114 25.143,00 23.005,60 0,00 -2.137,40 21.874,75 95,08%
BUDGET (4115 4.138,00 3.404,68 0,00 -733,32 3.047,45 89,51%
BUDGET (4122 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 3.715,00 74,30%
BUDGET [4127 26.000,00 26.000,00 0,00 0,00 25.993,11 99,97%
BUDGET (4131 14.345,00 13.345,00 0,00 -1.000,00 13.345,00 100,00%
BUDGET (4134 11.550,00 9.795,00 0,00 -1.755,00 0,00 0,00%
BUDGET (4135 8.658,30 8.658,30 0,00 0,00 5.003,20 57,79%
BUDGET [4141 37.668,48 58.168,48( 20.500,00 0,00 56.986,33 97,97%
BUDGET (4142 2.000,00 11.155,00 9.155,00 0,00 11.045,35 99,02%
BUDGET [4143 16.810,00 15.710,00 0,00 -1.100,00 10.402,76 66,22%
BUDGET (4144 2.310,00 2.210,00 0,00 -100,00 1.466,98 66,38%
BUDGET [4147 1.009.800,00 953.980,40 0,00 -55.819,60 953.973,16 100,00%
BUDGET (4148 7.100,00 7.100,00 0,00 0,00 7.098,34 99,98%
BUDGET [4149 40.000,00 56.000,00( 16.000,00 0,00 55.999,99 100,00%
BUDGET (4153 3.300,00 4.800,00 1.500,00 0,00 4.800,00 100,00%
BUDGET [4191 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 100,00%
BUDGET (4194 2.019,60 2.019,60 0,00 0,00 1.449,21 71,76%
BUDGET [4195 1.149.820,55| 1.149.820,55 0,00 0,00| 1.149.820,55( 100,00%
BUDGET (4312 5.000,00 10.000,00 5.000,00 0,00 9.999,98 100,00%
BUDGET (4415 9.500,00 11.000,00 1.500,00 0,00 11.000,00( 100,00%
DONACIJA(4149 0,00 0,00 0,00 0,00 2.529,84
KREDIT 4131 0,00 0,00 0,00 0,00 579,39
KREDIT 4141 0,00 0,00 0,00 0,00 1.291,28
KREDIT 4143 0,00 0,00 0,00 0,00 370,37
KREDIT 4145 0,00 0,00 0,00 0,00 143,99
KREDIT 4147 0,00 0,00 0,00 0,00 177.708,12
KREDIT 4149 0,00 0,00 0,00 0,00 5.961,72
KREDIT 4153 0,00 0,00 0,00 0,00 166,60
KREDIT 4191 0,00 0,00 0,00 0,00 2.125,04
KREDIT 4312 0,00 0,00 0,00 0,00 1.353.795,23
KREDIT 4318 0,00 0,00 0,00 0,00 43.970,34
PROGRAM TEHNOPOLIS

BUDGET (4111 16.007,55 16.007,55 0,00 0,00 11.750,00 73,40%
BUDGET |4112 2.404,33 2.404,33 0,00 0,00 1.286,29 53,50%
BUDGET (4113 7.078,21 7.078,21 0,00 0,00 2.154,84 30,44%
BUDGET |4114 2.449,26 2.449,26 0,00 0,00 879,84 35,92%
BUDGET 4115 1.560,65 1.560,65 0,00 0,00 167,23 10,72%
BUDGET |4131 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 916,60 91,66%
BUDGET 4134 800,00 800,00 0,00 0,00 733,37 91,67%
BUDGET |4135 744,00 744,00 0,00 0,00 682,00 91,67%
BUDGET 4141 1.440,00 1.440,00 0,00 0,00 1.320,00 91,67%
BUDGET |4143 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 916,63 91,66%
BUDGET 4146 100,00 100,00 0,00 0,00 91,63 91,63%
BUDGET |4147 21.000,00 21.000,00 0,00 0,00 19.250,00 91,67%
BUDGET 4148 500,00 500,00 0,00 0,00 458,37 91,67%
BUDGET |4149 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00 1.375,00 91,67%
BUDGET 4191 3.500,00 3.500,00 0,00 0,00 3.208,37 91,67%
BUDGET |4193 800,00 800,00 0,00 0,00 733,37 91,67%
BUDGET 4195 120,00 120,00 0,00 0,00 110,00 91,67%
BUDGET |4415 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00 1.100,00 91,67%

Ukupno 2.679.493,61| 2.657.938,85| 54.965,00| -76.519,76| 4.202.787,19| 158,12%
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IzvjeS§taj o reviziji Ministarstva nauke za 2015. godinu

Tabela broj 2

Planirani i izvrSeni izdaci Ministarstva nauke finansirani iz op$tih prihoda

Izv.sred. |Ek. Klas 4 Planirano Tekuci budzet EOLER i U R Plac¢eno S L
eno + eno - u %
PROGRAM NAUKA
BUDGET (4111 145.795,68 139.295,68 500,00 -7.000,00 139.186,61 99,92%
BUDGET (4112 24.788,00 20.709,44 810,00 -4.888,56 20.406,55 98,54%
BUDGET (4113 55.543,00 53.557,12 0,00 -1.985,88 50.397,41 94,10%
BUDGET (4114 25.143,00 23.005,60 0,00| -2.137,40 21.874,75 95,08%
BUDGET (4115 4.138,00 3.404,68 0,00 -733,32 3.047,45 89,51%
BUDGET (4122 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 3.715,00 74,30%
BUDGET (4127 26.000,00 26.000,00 0,00 0,00 25.993,11 99,97%
BUDGET (4131 14.345,00 13.345,00 0,00f -1.000,00 13.345,00 100,00%
BUDGET (4134 11.550,00 9.795,00 0,00 -1.755,00 0,00 0,00%
BUDGET (4135 8.658,30 8.658,30 0,00 0,00 5.003,20 57,79%
BUDGET (4141 37.668,48 58.168,48| 20.500,00 0,00 56.986,33 97,97%
BUDGET (4142 2.000,00 11.155,00 9.155,00 0,00 11.045,35 99,02%
BUDGET (4143 16.810,00 15.710,00 0,00 -1.100,00 10.402,76 66,22%
BUDGET (4144 2.310,00 2.210,00 0,00 -100,00 1.466,98 66,38%
BUDGET (4147 1.009.800,00 953.980,40 0,00 -55.819,60 953.973,16 100,00%
BUDGET (4148 7.100,00 7.100,00 0,00 0,00 7.098,34 99,98%
BUDGET (4149 40.000,00 56.000,00( 16.000,00 0,00 55.999,99 100,00%
BUDGET (4153 3.300,00 4.800,00 1.500,00 0,00 4.800,00 100,00%
BUDGET (4191 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 100,00%
BUDGET (4194 2.019,60 2.019,60 0,00 0,00 1.449,21 71,76%
BUDGET (4195 1.149.820,55 1.149.820,55 0,00 0,00 1.149.820,55 100,00%
BUDGET (4312 5.000,00 10.000,00 5.000,00 0,00 9.999,98 100,00%
BUDGET (4415 9.500,00 11.000,00 1.500,00 0,00 11.000,00 100,00%
PROGRAM TEHNOPOLIS

BUDGET (4111 16.007,55 16.007,55 0,00 0,00 11.750,00 73,40%
BUDGET (4112 2.404,33 2.404,33 0,00 0,00 1.286,29 53,50%
BUDGET (4113 7.078,21 7.078,21 0,00 0,00 2.154,84 30,44%
BUDGET (4114 2.449,26 2.449,26 0,00 0,00 879,84 35,92%
BUDGET (4115 1.560,65 1.560,65 0,00 0,00 167,23 10,72%
BUDGET (4131 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 916,60 91,66%
BUDGET (4134 800,00 800,00 0,00 0,00 733,37 91,67%
BUDGET (4135 744,00 744,00 0,00 0,00 682,00 91,67%
BUDGET (4141 1.440,00 1.440,00 0,00 0,00 1.320,00 91,67%
BUDGET (4143 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 916,63 91,66%
BUDGET (4146 100,00 100,00 0,00 0,00 91,63 91,63%
BUDGET (4147 21.000,00 21.000,00 0,00 0,00 19.250,00 91,67%
BUDGET (4148 500,00 500,00 0,00 0,00 458,37 91,67%
BUDGET (4149 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00 1.375,00 91,67%
BUDGET (4191 3.500,00 3.500,00 0,00 0,00 3.208,37 91,67%
BUDGET [4193 800,00 800,00 0,00 0,00 733,37 91,67%
BUDGET (4195 120,00 120,00 0,00 0,00 110,00 91,67%
BUDGET (4415 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00 1.100,00 91,67%

Ukupno 2.679.493,61| 2.657.938,85( 54.965,00| -76.519,76 2.614.145,27 98,35%
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Preusmjeravanja sredstava u toku 2015. godine vrSena su po odobrenju
Ministarstva finansija - Direktorata za budzet, a u skladu sa Zaklju¢cima
Vlade i rjeSenjima Ministarstva.

Tabela broj 3 Preusmjerenja prikazana po sintetickim racunima izdataka

9% fadatia . |Prensmjereno + [Preusmjerenc - [Planirano - '

/priboda Planirano (nakon : : PLACANJE Izvrsenje P?uufano
preusmjerenja) procenat |/izvrseno

4111 145.785,68 500,00 -7.000,00 135.295,68 95,92 105,07}

2112 2478800 810,00 888,56 38,34 302,85

4113 55.543,00 0,00 1.985,88 34,10 3.158,71

2114 25.143,00 0,00 2.137,40 35,08 1.130,85

2115 413800 0,00 -733,32 83,51 357,23

4122 5.000,00 0,00 0,00 7430

2127 26.000,00 0,00 0,00 95,97

4131 1434500 0,00 -1.000,00 100,00

413 50,00 0,00 1.735,00 0,00

2135 38, 0,00 0,00 57,79

4141 88, 20.500,00 0.00 97,97

4142 00, 9.155,00 95,02

2143 0.00 §6.22

4144 0,00 £6.38

4147 100.00

4148 0,00 0,00 35,98

2143 16.000,00 0,00 100,00

4133 1.500,00 0,00 100,00

4191 0,00 0,00 100,00

4154 0,00 0,00 71,76

2133 0.00 0,00 1 100,00 0,00

4312 5.000,00 0,00 .3 100,00 0,02

4415 1.500,00 0,00 11.000,00 11.000,00 100,00 0,00

Ukupno: 2.616.289,61 54.965,00 -76.519,76|  2.594.734,85|2.567.011,73| 98,93| 27.723,12

Tabela br. 4 Planirani i izvrSeni izdaci Ministarstva nauke finansirani iz donacija i kredita

Izv.sred. Ek. Klas 4 Planirano |Tekuci budzet HETEEE | Plaé¢eno
eno + €eno -
PROGRAM NAUKA

DONACIJA [4149 0,00 0,00 0,00 0,00 2.529,84
KREDIT 4131 0,00 0,00 0,00 0,00 579,39
KREDIT 4141 0,00 0,00 0,00 0,00 1.291,28
KREDIT 4143 0,00 0,00 0,00 0,00 370,37
KREDIT 4145 0,00 0,00 0,00 0,00 143,99
KREDIT 4147 0,00 0,00 0,00 0,00 177.708,12
KREDIT 4149 0,00 0,00 0,00 0,00 5.961,72
KREDIT 4153 0,00 0,00 0,00 0,00 166,60
KREDIT 4191 0,00 0,00 0,00 0,00 2.125,04
KREDIT 4312 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.353.795,23
KREDIT 4318 0,00 0,00 0,00 0,00 43.970,34

Ukupno 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.588.641,92
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» JzvrSeni izdaci iz sredstava kredita i donacija u ukupnom iznosu od
1.588.641,92 € predstavljaju dozvoljeno prekoracenje budzeta, u
skladu sa ¢€l. 7 i ¢l. 8 Zakona o budzetu za 2015. godinu.

Racuni kod poslovnih banaka

Ministarstvo finansija za potrebe pracenja i realizacije projekata
Ministarstva nauke, a shodno upucenim pojedinacnim zahtjevima, otvorilo je
racune kod Crnogorske komercijalne banke:

1) Ugovor o otvaranju i vodjenju racuna (br.264 od 02.10.2013.g.); racun je
otvoren za realizaciju Projekta ,, MONTENIGHT*.

2) Ugovor o otvaranju i vodjenju racuna (br.327 od 18.11.2013.g.); racun je
otvoren za realizaciju Projekta ,,Unesco Svjetski dan nauke za mir i
razvoj“.

3) Ugovor o otvaranju i vodjenju racuna (br.472 od 25.07.2013.g.); racun je
otvoren za realizaciju Projekta ,,Otvoreni dani nauke¥;

Navedeni racuni otvoreni su za potrebe Ministarstva nauke, a po nalogu
Ministarstva finansija i sluze iskljuCivo za realizaciju pojedinacnih projekta.
Nakon upucenih zahtjeva Ministarstva nauke za otvaranje deviznih racuna
otvarani su racuni pod PIB-om Ministarstva finansija, a za potrebe Ministarstva
nauke i sluze iskljucivo za realizaciju projekta za Cije namjene su otvoreni. Za
svaki naredni projekat otvara se poseban podracun deviznog rac¢una. Devizni
racuni otvoreni su za realizacije:

1) Projekta ,MIRA“, namijenjen je mediteranskoj regiji, okuplja 32
partnera iz EU i mediteranskih zemalja. Koordinator projekta je
nacionalni savjet za istrazivanje Spanije. Glavni cilj projekta je stvaranje
koordinacionog instrumenta izmedu aktivnosti institucija iz EU i
mediteranskih partnerskih zemalja sa ciljem doprinosa implementaciji
evropske politike susjedstva.

2) ,Donacije Ministarstva nauke*;

3) Projekta ,MONTENIGHT 2012, ima za cilj da se naucnici priblize
Sirokoj javnosti i da se tako doprinese prepoznavanju njihove uloge u
drustvu. Javna manifestacija , NocC istrazivaca“se odrzava u oko
300evropskih gradova i ima fokus na uceSce javnosti i direktan kontakt
naucnika sa publikom.

4) Projekta ,,FINNO“; ima za cilj vecu produktivnost i postizanje novih
nacina mjerenja inovacija medu zemljama jugo-istocnog regiona. Projekat
treba da kreira komunikacionu platformu uz pomoc¢ odrzivog mehanizma
za jaCanje inovacija.

5) Projekta ,,HERIC“, sredstva iz kredita Svjetske banke IBRD 81180 ME.
Pomenuti projekat postao je efektivan 23.05.2012.g. i trajace do 30.03.

2017.g. Projekat sprovode Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete.
Placanja se vrSe sa navedenog racuna prema dospijecu. Iz kredita Svjetske
banke, Projekat ,HERIC“, povuceno je 2.155.415,57 € i to:

- za Ministarstvo nauke iznos od 1.586.460,57 € i

- za Ministarstvo prosvjete iznos od 568.955,00 €.
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U narednom tabelarnom pregledu prikazan je promet na racunima koji
su otvoreni za potrebe Ministarstva nauke:

NAZIV Evidenciys MN
KOMER . DATUM | STANJE PROMET STANIZ pregled
CLIALNE RACUN|  SVRMA DTVARANJA RACUNA DROJ RACUNA OTVARANJ | RACUNA NA RACUNA A potrodnje

A 0L0L2015 peilte wdlb 31122015, ajelokupnog
ianoes eredeteve |
] 2 3 4 3 6 7 B 9 10
A erengre | 510-000000007539553 | 02.1 468,38 5 27,84 aTea 104234
N 34
Fadun otvoren a potrete pradenys
#iro |Projekia "Usiesco Svijetalei dan neule 22| 510-000C000077T156-14 1B 11 2013 g.14 C 4,52 462 1.487.50
wéun ]
Fatun sovoren 28 posrebe realizacye
promotiveie marnifestacye pod nagsivem | S10-000000007377860 | 23.07 2013 16,73 16
CRNOG Otveresi dursl kulkture”
ORSKA = " s |
KOME ;:\.r:.n:‘zs;;cl: ..!:‘n%' {234 68020306 ) 474,76 ( &
Proyelcta "MIFA 1211359
RCIJAL iy
NA
BANKA 86373 474,78 4 B9
devieni |
moun E >-."4; p —— 3 YT = ==
88 ( 41,48
40 425 33889206 |2 41557 05,67 1.686.460 57
4 583, o] L0 | X A4 585,76

Program ,,Tehnopolis“

Na osnovu ¢lana 64 Zakona’ o privrednim drustvima Vlada je, na sjednici
od 6. juna 2013. godine, donijela Odluku® o osnivanju drustva sa ogranic¢enom
odgovornoscéu - Inovaciono preduzetnicki centar ,Tehnopolis“ — NikSic. Na
sjednici od 27. juna 2013. godine Vlada je donijela Statut® drustva.

Potrebne radnje za registraciju i pocetak rada DruStva, preuzelo je
Ministarstvo, u ime Osnivaca, u skladu sa ¢lanom 10 Odluke o osnivanju
Drustva. DOO Tehnopolis je upisan u registar privrednih subjekata 11.
septembra 2014. godine pod registarskim brojem 5-0706064/001.

Osnovni kapital Drustva ¢ine novCana i nenovcana sredstva koja
obezbjeduje Osniva¢ - Vlada i to: novCani ulog u iznosu od 30.000,00 €, i
nenovcani ulog koji ¢ini zgrada Doma vojske u NiksSicu, procijenjene vrijednosti
u iznosu od 967.263,43 €. Organi DrusStva su Odbor direktora, imenovan
Rjesenjem!0 koje je predlozilo Ministarstvo a usvojila Vlada i izvrSni direktor.

U Zakonu o budzetu za 2015. godinu, ,Tehnopolis“ je Program u okviru
potrosacke jedinice Ministarstva nauke i opredijeljena su mu sredstva u
iznosu od 63.204,00 €. IzvrSenje budzeta iznosi 49.364,40 € (47.133,54 € iz
planiranih sredstava za Program - Tehnopolisa i 2.230,86 € po usnovu ucesca
na Konkursu za sufinansiranje aktivnosti koje se odnose na promociju nauke i
istrazivanja-u okviru programa ,Panel i Kreiranje parkova i inkubatora®).

7 “Sl. list Crne Gore”, br.80/08, 36/11.
8 “Sl. list Crne Gore”, br.30/13147/13.

10 RjeSenje o imenovanju Odbora direktora, broj 08-1872/3 od 25. 07. 2013. godine.
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Ministarstvo nauke, zahtjevom za placanje prenosi sredstva za potrebe
realizacije programa Tehnopolis na ziro racun DOO Tehnopolis, otvoren kod
poslovne banke (510 — 000000008808028).

Na zahtjev Ministarstva finansija, DOO Tehnopolis do 25. u mjesecu
dostavlja podatke o obracunu zarada za zaposlene u tabelarnom pregledu. U
toku 2015. godine broj zaposlenih se kretao od 2 do 4 lica.

Ministarstvo nauke ne raspolaze pratecom dokumentaciju (osim
dokumentacije koja se odnosi na izdatke za zarade) na osnovu koje se
moze sprovesti kontrola izdataka za cCije se placanje Zahtjevima za
placanje prenose sredstva na racun DOO Tehnopolisa, §to nije u skladu
sa Uputstvom o radu drzavnog trezora.

*» Ministarstvo nauke u tekucoj budzetskoj godini treba da vrSi plac¢anja
nakon sto se izvrSi kontrola izdataka, u skladu sa tackama 25 i 26
Uputstva o radu drzavnog trezora.

*» Ministarstvo nauke treba da u narednoj budzetskoj godini ugasi program
sa nazivom ,Tehnoplis“ i da u saradnji sa Ministarstvom finansija
definiSe odgovarajuéi naziv programa i na zakonit nacin planira
sredstva sa sprovodjenje svojih aktivnosti.
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7. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Subjekat revizije je potroSacka jedinica budzeta prvog nivoa i u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave sacinio je IzvjeStaj o
novcanim tokovima III :

_ MINISTARSTVO NAUKE g::lit:ia 2015 Obrazac 3
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA III 01.01.-31.12. (1 €)
lljresm Novéani tok - ekonomska klasifikacija Plan Prethodna gitzli‘;; s ’?erllqjuec‘a godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI
1.1  |Opsti prihodi 2.657.938,85 2.926.245,82 2.614.145,27
1.2 |Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 |Donacije 31.989,27 2.529,84
1.5 Pozajmice i krediti 1.102.480,15| 1.586.112,08
I Ukupno primici(1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 2.657.938,85 4.060.715,24 4.202.787,19
2 IZDACI
2.1 Tekuéi izdaci 2.635.738,85 3.148.646,93 2.782.921,64
2.1.1 |Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 269.472,52 359.220,28 251.150,97
2.1.2 |Ostala li¢na primanja 31.000,00 21.625,97 29.708,11
2.1.3 |Rashodi za materijal 34.342,30 31.471,29 21.259,56
2.1.4 |Rashodi za usluge 1.129.863,88 1.576.710,10 1.308.389,86
2.1.5 [Tekuée odrzavanje 4.800,00 9.048,88 4.966,60
2.1.6 |Kamate
2.1.7 |Renta
2.1.8 |Subvencije
2.1.9 [Ostali izdaci 1.166.260,15 1.150.570,41 1.167.446,54
2.2 Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1|Prava iz oblasti socijalne zaStite
2.2.2|Sredstva za tehnolo§ke visSkove
2.2.3|Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
2.2.4|Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5|Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima,nevladinom i
2.3 javnom sektoru 10.000,00 889.939,42 1.407.765,55
2.4 Kapitalni izdaci 12.200,00 22.128,89 12.100,00
2.5 Pozajmice i krediti
2.6 Otplata dugova
2.7 Rezerve
II Ukupno izdaci(2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 2.657.938,85 4.060.715,24 4.202.787,19

» Podaci iskazani u IzvjeStaju

0 nhovcéanim

tokovima

I za 2015.

godinu, koji je sacinilo Ministarstvo nauke, odgovaraju podacima
iskazanim u Glavnoj knjizi trezora za 2015. godinu.
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Ministarstvo je sastavilo, na obrascu 5, IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama:

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAM A

Stanje obaveza na

Redni OPIS Stanje obaveza na kraju izvjeStajnog
broj 31.12.2014. perioda - 31.12.2015.
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke(1.1+1.2+1.3) 92.876,79 382.295,62
Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret
1.1|poslodavca 3.233,62
1.2|Obaveze za ostala licna primanja
1.3|Obaveze za ostale tekuce izdatke 89.643,17 382.295,62
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
Obaveze za transfere institucijama,
3 pojedincima,nevladinom i javhom sektoru 600,00 1.200,00
4 Obaveze za kapitalne izdatke 1.440,24
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7) 94.917,03 383.495,62

Ministarstvo nauke je u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama prikazalo
stanje obaveza na 31.12.2014. godine u iznosu od 94.917,03 € ina 31.12.2015.
godine u iznosu od 383.495,62 €.

Obaveze iz 2014. godine odnose se na obaveze Instituta za crnogorski
jezik i knjizevnost, koji je bio Program Ministarstva (27.104,57 €), a ostalo su
obaveze Ministarstva (67.812,46 €), i to:

— obaveze iz prethodnih godina (2011 i 2013.g.) - 323,00 €,
— obaveze iz 2014. godine, 64.583,92 €
4149 - ostale usluge (12.293,20 €);
4142 - reprezentacija (4.174,37 €);
4141 - sluzbena putovanja (837,96 €);
4147 - konsultantske usluge projekti i studije (47.278,39 €).
— obaveze dospjele za placanje nakon 31.12.2014, u iznosu od 2.905,54 €.

Stanje obaveza na kraju 2015. godine je 383.495,62 €, a odnose se na
neizmirene obaveze za Program - Nauka. Struktura obaveza po periodima
dospjeca:

— obaveze iz prethodnih godina - 540,00 €,

— obaveze iz 2015. godine - 379.855,25 € i

— obaveze iz 2015. godine dospjele za placanje posle 31.12.2015.
godine - 3.100,37 €.
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Neizmirene obaveze dospjele u 2015. godini (379.855,25 €), odnose se

na sledece izdatke:

4142 — reprezentacija — 4.946,78 €,

4131 — administrativni materijal - 417,40 €,

4149 - ostale usluge — 8.165,33 €,

4153 - tekuce odrzavanje opreme — 169,24,

4147 - konsul. usluge projekti i studije - 363.972,65 €,
4141 - sluzbena putovanja - 983,85 €,

4312 - transferi obrazovanju - 1.200,00 €.

Ministarstvo nauke je, na osnovu Zakljucka Vlade od 02.10.2010. godine,
03.10.2011. godine raspisalo Konkurs za sufinansiranje nacionalnih
naucnoistrazivackih projekata, u skladu sa Strategijom naucno
istrazivacke djelatnosti (2008 — 2016), pocev od 2012. godine sa ukupnim
iznosom sredstava 5.000.000 €, u tri istrazivacke godine, 2012, 2013 i
2014. godinu. Konkursom je definisano da obavezu finansiranja
projekata imaju: Ministarstvo nauke (3.000.000,00 €), Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja (600.000,00 €), Ministarstvo zdravlja
(500.000,00 €), Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
(300.000,00 €), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (300.000,00 €),
Ministarsatvo prosvjete i sporta (150.000,00 €) i Ministarstvo kulture
(150.000,00 €).

Prema informacijama dobijenim u Ministarstvu nauke, navedena
Ministarstva, osim Ministarstva kulture, nijesu u potpunosti uplatila
sredstva za sufinansiranje projekata, (obrazlozenje je da im Zakonom o
budzetu nijesu odobrena sredstva za ove namjene), pa je Ministarstvo
nauke preuzelo njihovu obavezu sufinansiranja projekata.

Subjekat revizije ne vodi evidenciju obaveza na racunima klase 2 —
obaveze.

U skladu sa c¢lanom 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
neizmirenim obavezama iz prethodnog perioda smatraju se
budzetske obaveze koje nijesu placene na dan dospijeca placanja i
cija obaveza je nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom i
ugovorom. U skladu sa tackom 20 Uputstva o radu drzavnog trezora,
neizmirenim obavezama smatraju se obaveze za izdatke koji su planirani
godiSnjim Zakonom o budzZetu, a nijesu placene u roku dospijeca.
Otplata neizmirenih obaveza moze se vrSiti samo za one obaveze
koje su prethodno evidentirane kao neizmirene obaveze, kako je
prethodno navedeno.

24



IzvjeS§taj o reviziji Ministarstva nauke za 2015. godinu

» Subjekat revizije treba da evidentira obaveze na racunima klase 2,
jer je Uputstvom za popunjavanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama,
koje je zajedno sa obrascem S sastavni dio Pravilnika o nacinu
sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, predvideno da se u IzvjeStaj o
neizmirenim obavezama unose podaci koji su evidentirani na kontima
klase 2 — obaveze.

= Potrebno je obezbijediti da se izdaci za ugovorene viSegodiSnje
obaveze iz ranijih godina, a koje se odnose na finansiranje
naucnoistrazivackih projekata na osnovu Zakona, planiraju Zakonom
o budzetu.

U skladu sa ¢lanom 2 Pavilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samoupravell potroSacke jedinice za neutroSena sredstva na racunima za
placanje prema inostranstvu, koja su evidentirana u glavnoj knjizi trezora kao
izdatak, dostavljaju uz godiSnje finansijske izvjeStaje i izjavu o nacinu utroska
tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8 - Izjava o nac¢inu
utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine. Prema Izjavi koju je uz
finansijski izvjeStaj dostavio subjekat revizije, nije bilo utroSka sredstava
nakon isteka fiskalne godine.

Prema IzvjeStaju o nacinu utroSka sredstava tekuce budzetske
rezerve na Obrazcu 9, koji je sastavio subjekat revizije, nije bilo utroska
sredstava iz tekuce budzetske rezerve.

11 "S]. list Crne Gore", br. 23/14
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8. IZDACI

8.1. Pozicija 411 - BRUTO ZARADE I DOPRINOSI NA TERET
POSLODAVCA

Planirana sredstva za bruto zarade Ministarstva za 2015. godnu iznosila
su 269.472,52 € od cega je realizovano 251.150,97 € ili 93,20%. Izdaci za
bruto zarade i doprinose na teret poslodavaca ¢ine 5,98% ukupnog budzeta
Ministarstva. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj
klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

3 5
NAZIV IZDATKA 411 ODOBRENO | IZVRSENO IZVRéA)EN JA
Neto zarade 4111 155.303,23 |  150.936,61 | 97,19%
Porez na zarade 4112 23.113,77 21.692,84 | 93,85%
Doprinosi na teret zaposlenog 4113 60.635,33 52.552,25 86,67%
Doprinosi na teret poslodavaca 4114 25.454,86 22.754,59 89,39%
Opstinski prirez 4115 4.965,33 3.214,68 |  64,74%
Ukupno 269.472,52 | 251.150,97 | 93,20%

Kontrola izdataka za bruto zarade izvrSena je na osnovu uvida u
obracune zarada po mjesecima, spiskovima zaposlenih, IOPPD!2 obrazace,
tabelarnim prikazom M4 prijava za 2015. godinu i Zahtjeve za placanje.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
Ministarstva — Nauka, sistematizovano je 24 radna mjesta. Broj zaposlenih lica
u Ministarstvu — Program Nauka, kretao od 21 do 23 na dan 31.12.2015.
godine (jedno lice je u Misiji CG u Briselu) i u Programu Tehnopolis od 2 do 4
(u decembru 3) lica.

U postupku revizije izvrSen je uvid u personalne dosijee 22 zaposlenih
lica i utvrdeno je da isti ispunjavaju uslove propisane Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva, Program - Nauka, za
odredena radna mjesta.

NacCin =zapoSljavanja u Ministarstvu je u skladu sa politikama i
procedurama definisanim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Spisak zaposlenih za isplatu zarada priprema i dostavlja Ministarstvu
finansija Sluzba za opSte, kadrovske poslove i finansije. Za izradu strukture
Spiska instrukcije je dalo Ministarstvo finansija.

U postupku primjene akta o sistematizaciji, doneSena su rjeSenja o
rasporedivanju na sistematizovana radna mjesta.

Rjesenjima Ministra finansija, utvrdene su vrijednosti koeficijenata i
platni razred kome pripadaju, za fiksni dio zarade, u skladu sa sa ¢lanom 10 i
Cclanom 11 Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika.

Zarada ministarke obracunava se po koeficijentima utvrdenim za drzavne
funkcionere shodno Zakonu o zaradama i drugim primanjima drzavnih i javnih
funkcionera!s. RjeSenje o zaradi donio je Administrativni odbor Skupstine.

12 jzvjeStaj o obracunatim i placenim porezima i doprinosima
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Obracun zarada za zaposlene vrsi se u skladu sa Uputstvom za obracun
bruto zaradal4. Tri lica imaju dodatak na zaradu od 30% shodno Odluci o
uvecanju zarade drzavnih sluzbenika koji obavljaju normativno-pravne poslove.
Odluka je pocela da se primjenjuje u decembru mjesecu.

Uvidom u obrac¢une zarada zaposlenih utvrdeno je sljedece:

Ministarstvo nauke je za januar mjesec Ministarstvu finansija dostavilo
Spisak zaposlenih sa potrebnim podacima. Prilikom obracuna zarada, u dijelu
ostvarenih zarada, Ministarstvo finansija je uvecalo minuli rad za jednu godinu
svim zaposlenim. Ministarstvo nauke je potom, dostavilo Ministarstvu finansija
Spisak zaposlenih za februar sa uvecanim minulim radom (podatak iz obracuna
plata za januar). Ministarstvo finansija je prilikom obracuna zarada za februar
ponovo povecalo minuli rad za jednu godinu.

» Podaci za obracun zarada koji se odnose na uvecanje zarade po osnovu
minulog rada nijesu u skladu sa podacima o duzini radnog staza koje
se mogu utvrditi na osnovu dokumentacije iz personalnih dosijea
zaposlenih.

» Ulazne podatke za obracun uvecéanja zarada po osnovu radnog
staza treba usaglasiti sa stvarnim stanjem i ¢clanom 22 Opsteg
kolektivnog ugovora.

= DMinistarstvo nauke treba da wuspostavi i obezbijedi efikasnu
primjenu procedure za obracun zarada, kako bi se obezbijedila
tacnost ulaznih podataka koji se koriste za obracun zarada.

Zakonom o budzetu za 2015. godinu planirane su neto zarade u iznosu
od 155.303,23 €, a izvrSeno je 150.936,61 €, odnosno 97,19% planiranih
sredstava. Prosjecna neto zarada po zaposlenom za 2015. godinu bila je 528,66
€. Po mjesecima znacajnije odstupanje od prosjeka bilo je u septembru (622,29
€), i decembru (629,84€). Uvecanje zarade je uzrokovano isplatom varijabilnog
dijela zarade.

Tabelarni prikaz broja zaposlenih i neto zarada po zaposlenom - po mjesecima

Mjeseci Januar Februar Mart April Maj Jun Jul Avgust Septemb Oktobar Nowvemb Decemb
ar ar ar
broj
- 21 21 21 21 21 21 21 21 23 23 23 22
radnika

neto

zarade 10.502,38 10.634,67 10,682,783 10.682,78 10.632,73 10.264,80 10.733,60 10.783,60 1431268 1164200 14.486,22 11.1580,01
zarada po

zaposlen

om 500,11 50641 508,70 508,70 508,70 517,37 513,50 513,50 622,29 506,17 629,84  50B,64

Shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
Ministarstvo je prilikom isplata zarada sastavljala i podnosila nadleznom
poreskom organu IzvjeStaj o obracunatim i isplacenim porezima i doprinosima
(IOPPD).

13 Sl. list Crne Gore“, br. 76/09 od 18. 11. 2009, 07/10 od 09. 02. 2010. godine.
14 “S]. list Crne Gore”, br. 05/11. Od 21. 01. 2011. godine.
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Obractun bruto zarada i doprinosa Ministarstva za 20135, godinu

Doprinosi
Vop za
Mje . 24 Osi O "
Opia Neto zarade Porexi PIO - PIO - rehu i  Opétineki Fond rada
neo o no e od « od gapo lien  prives
zaponleni  ponlodavac - - 2 S ~ 5
SaaRdvn 7 ausee AR RSN
Obraéun 10.502,38 1.505,30 2.3690.98 868,08 1.342.97 600,40 79,00 79,00 225,82 31,61
1 Inplata 10.502,38
Droj saposlanih 21
Datum leplate 30 01 2015
Obraéun 10.634 67 1.530,69 2.401,04 880,38 1.360,57 608,26 80,00 80,00 229,60 32,01
n luplnta 10.634,67
Broj saposlenih 21
Datum jeplate 03 035 2015
Obradun 10.682,78 1.537,27 2.411,84 884,34 1.366,69 691,42 80,36 80,36 230,59 32,16
m Inplata 10.682,78
Broj zaponalentih 31
Datum iwplate 31.03 2015
Obradun 10.682,78 1.837.27 2.411.84 Ba4, 34 1.366,69 691,42 80,36 80,306 230,59 32,16
v Inplute 10.682,78
Hroj zaposlenth a1
Datum taplate 30 04 2015
Obreéun 10.682,78 1.537,27 2411.84 884 .34 1.366,69 691,42 80,36 80,36 230,59 32,16
v Inplnta 10.682,78
Hroj guposlenih 21
Dutum iwplate 25052015
Obruéun 10.864,67 1.665,58 2,453,365 899,65 1.390,22 703,31 81,74 81,74 234,86 32,72
VI Inplata 10.864,67
Broj rapoulenth 21
Datum inaplate 30 06 2015
Obraéun 10.783,60 1.5562,25 2.434,71 892,72 1.379,65 697,97 81,13 81,13 232,86 32,47
Inplata 10,783,60
v Hroj zaposlenih 41
Dutum jeplate 31.07.2015.
Obraéun 10.783,60 1.552,25 243471 892,72 1.379,65 697,97 81,13 B1,13 232,86 32,47
loplata 150,00
viu Broj zapoalenih 21
Datum implate 31082015
Obracun 14.312,68 2.211,90 3.261 .41 1.195,87 1.848,13 934,94 108,71 108,71 331,79 43,47
X Inplatn 210,00
Broj zaponlanih 23
Datum jeplate 35009 2015
Obradun 11.642,00 1.667,56 2.626,89 963,18 1.488,55 753,00 87,54 87,54 290,16 35,03
Tuplnta 150,00
X Broj gaposlenih 23
Datum leplate 30 10 2015
Obradun 14.486,22 2.238,08 3.300,86 1.210,32 1.870,46 945,24 110,02 110,02 335,74 44,00
x1 Inplata 160,00
Broy zaponlenth 23
Duatum tuplute 30 112015
Obraéun 11.190,01 1.606 84 2.525,70 926,08 1.431,21 724,05 84,17 84,17 241,05 33,68
Inplata 160,00
xnu Broj saposlenih 22
Datum taplate 30 12 2015
UKUPNO 187.248,17 20.042,29 81.044,17 11,882,82 17.691,48 8.740,46 1,086,562 1,034,562 0,00 8,006,61 413,94
UKUPNO 231.539,.88

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca iznose 251.150,97
€ po evidenciji Glavne knjige trezora, a po podacima iz Obracuna zarada
Ministarstva iznose 231.539,88 €. Obracunom zarada obuhvacene su zarade
Programa-Nauka. Razlika je nastala, jer su sa pozicija bruto zarada vrSene
uplate zarada za Tehnopolis-NikS§i¢, u iznosu od 16.238,20 € i isplacen je
varijabilni dodatak za zaposlene u Nauci u iznosu od 3.373,92 €, krajem
decembra (isplacena varijabila nije usSla u obracun decembarske zarade).

*» Ministarstvo nauke nije zaposljavalo lica sa invalidetom niti je je
vrSilo uplate posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom shodno ¢lanu 21 i 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom®.

15 Sl. List Crne Gore“, br.49/8, 73/10, 39/11.
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= Ministarstvo je duzno da zaposli jedno lice sa invaliditetom ili da
uplati poseban doprinos koji iznosi 20% od prosjecne mjesecCne
zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi plac¢anju
doprinosa, u skladu sa ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti u primjeni Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranjel®. Doprinosi u smislu ovog zakona su:
- doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;
- doprinosi za obavezno zdrastveno osiguranje;
- doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti.
Nijesu utvrdene nepravilnosti ni u primjeni Sporazuma o utvrdivanju
obracunske vrijednosti koeficijenta i startnog dijela zarade u bruto iznosul? i
Uputstva za obracun bruto zaradal8 doneSenim u skladu sa sporazumom.

8.2. Pozicija 412 - OSTALA LICNA PRIMANJA

IzvrSeni izdaci za ostala licna primanja iznose 29.708,11 € Sto predstavlja
0,71% budzeta Ministarstva za 2015. godinu. Zakonom o budzetu odobreni
izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u
sledecoj tabeli:

& %
NAZIV IZDATKA 412 ODOBRENO | IZVRSENO IZVRSENJA
Naknada za stanovanje i odvojeni
zivot 4122 5.000,00 3.715,00 74,30%
Ostale naknade 4127 26.000,00 25.993,11 99,97%
Ukupno 31.000,00 | 29.708,11 95,83%

Na racunu 4127-Ostale naknade, evidentirani su izdaci za neto naknade
za Clana Savjeta za naucnoistrazivacku djelatnost. Shodno ¢lanu 17 Zakonal® o
naucnoistrazivackoj djelatnosti donijeta je Odluka2? o obrazovanju Savijeta,
kojom je definisana i naknada za clanove Savjeta. Savjet ima devet Clanova,
koje imenuje Vlada, na period od cetiri godine. Na racunu Ostale naknade
evidentirani su i izdaci za placene poreze, doprinose i neto naknadu, po
osnovu clanstva u Komisiji za evropske inegracije. Navedeni izdaci su
obracunati i evidentirani u skladu sa Uputstvom?! o nacinu obracunavanja i
placanja poreza i doprinosa iz i na licna primanja po osnovu zaposlenja i u
skladu sa Odlukom?? Vlade o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za
rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada.

16 Sl. List Crne Gore“, br.40/11, 014/12, 062/13, 008/15 od 27. 02. 2015.

17 Sl. List Crne Gore®, br.80/10 od 31. 12. 2010. godine.

18 Sl. List Crne Gore“, br.05/11 od 21.01.2011. godine.

19 Zakon ,Sl. List Crne Gore“, br.080/10, 040/11, 057/14 od 26. 12. 2014. godine.
20 Odluka ,Sl. List Crne Gore“, br.16/13, 41/15, od 28. 07. 2015.

21 Sl. List CG%, br. 008/13, 009/15

22 Sl. List Crne Gore“ broj 26/12, 34/12, 27/13.
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8.3. Pozicija 413 - RASHODI ZA MATERIJAL

Izdaci za rashode za materijal planirani su u iznosu od 34.342,30 €, a
izvSeni u iznosu od 21.259,56 €, odnosno 61,90 % planiranih izdataka. Izdaci
za rashode za materijal predstavlaju 0,51% ukupnog budzZeta Ministarstva.
Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4
(sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

N o

NAZIV IZDATKA 413 ODOBRENO | IZVRSENO IZVRéA)EN JA
Administrativni materijal 4131 14.345,00 14.840,99 103,46%
Rashodi za energiju 4134 10.595,00 733,37 0,92%
Rashodi za gorivo 4135 9.402,30 5.685,20 60,47%
Ukupno 34.342,30 21.259,56 61,90%

» Kontrolom uzorkom obuhvacenih izdataka evidentiranih na rac¢unima
grupe 413-Rashodi za materijal, nijesu utvrdene nepravilnosti.

8.4. Pozicija 414 - RASHODI ZA USLUGE

Rashodi za usluge planirani su u iznosu 1.129.863,88 €. IzvrSeno je
1.308.389,86 €, Sto je za 15,80% viSe u odnosu na planirane izdatake. Ovi
izdaci ¢ine 31,13% budzeta Ministarstva. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i
izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj
tabeli:

%

NAZIV IZDATKA 414 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Sluzbena putovanja 4141 59.608,48 59.597,61 99,98%
Reprezentacija 4142 11.155,00 11.045,35 99,02%
Komunikacione usluge 4143 16.710,00 11.689,76 69,96%
Usluge prevoza 4145 2.210,00 1.466,98 66,38%
Bankarske usluge i negativne
kursne razlike 4144 0,00 143,99
Advokatske, notarske i pravne
usluge 4146 100,00 91,63 91,63%
Konsultantske usluge, projekti i
studije 4147 974.980,40 | 1.150.931,28 118,05%
Usluge stru¢nog usavrSavanja 4148 7.600,00 7.556,71 99,43%
Ostale usluge 4149 57.500,00 65.866,55 114,55%
Ukupno 1.129.863,88 | 1.308.389,86 115,80%

Na racunu 4141-Sluzbena putovanja evidentirani su izdaci u iznosu od
59.597,61 €. Izdaci se odnose na isplate po putnim nalozima (isplate dnevnica i
putnih troskova u zemlji i inostranstvu), troSkove avio karta i troSkove
smjeStaja.
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Na racunu 4142 - Reprezentacija, evidentirani su izdaci u iznosu od
11.045,35 €. Uzorkom obuhvaceni izdaci koji se odnose na troSkove
ugostiteljskih usluga praceni su odgovarajucom dokumentacijom.

Na racunu 4143 - Komunikacione usluge, evidentirani su izdaci u
iznosu od 11.689,76 €. Izdaci se u najvecem dijelu odnose na usluge telefonije.

Na racunu 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije evidentirani
su izdaci u iznosu od 1.150.931,28 €. Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se
na:

1) Naucnoistrazivacku djelatnost - NID (65.336,56 €);

2) Nacionalne naucnoistrazivacke projekte (391.937,97 €);

3) Bilateralnu saradnju, shodno sporazumima medu zemljama ucesnicama
projekta (64.975,07 €);

4) Projekat visokog obrazovanja i istrazivanja za inovacije i konkurentnost -

HERIC (55.169,64 €) i

5) Prenos sredstava za DOO Tehnopolis (5.250,00 €).

Izdaci za sufinansiranje naucénoistrazivacke djelatnosti, po Konkursu u
2015. godini, odnose se na:

— ucesce u Programu “HORIZONT 2020”7 (prijavljuju se projekti u EU
program za istrazivanje i inovacije);

— ucesce u “EUREKA” programu (prijavljuju se projekti istrazivackih
ustanova iz Crne Gore, koji se odnose na ucesSce ovih ustanova u svojstvu
kordinatora ili partnera na EUREKA projektima);

— troskove prijave, ocjene i odbrane doktorske disertacije kandidata
drzavljana Crne Gore, nakon odbrane doktorske disertacije;

— uceSca na nauc¢nim kongresima;

— autora patenata i inovativnih rjeSenja;

— promocije nauke i istrazivanja u drustvu.

Sufinansiranje je vrSeno u skladu sa limitima i uslovima iz Konkursa za
sufinansiranje nauc¢noistrazivacke djelatnosti u 2015. godini.

» Na racunu 4147-Konsultantske usluge, projekti i studije, evidentirani
su izdaci za kontribuciju za fond tehnicke saradnje (TCF) Medunarodne
agencije za atomsku energiju (IAEA) za 2016. godinu (4.223,00 €) i
kontribuciju za pristupanje Programu EUREKA (3.397,36 €), Sto nije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opsStina. Isplata izdataka
za kontribucije iz sredstava rasporedenih na racunu 4147-Konsultanske
usluge, projekti i studije, u iznosu od 7.620,36 €, nije u skladu sa
clanom 18 Zakona o budzetu za 2015. godinu.

» Izdatke za kontribucije treba ispladivati iz sredstava rasporedenih
na racunu 4195 - Kontribucije za clanstvo u domaéim i
medjunarodnim organizacijama.
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Izdaci za sufinansiranje nacionalnih nauéno istrazivackih projekata
isplaceni su za realizaciju projekta za drugu istrazivacku godinu (autorski
honorari, materijalni troskovi, rezijski troskovi, ekspertska usluga-izvrSena
ocjena izvjeStaja o radu u drugoj zavrSnoj istrazivackoj godini iz oblasti
drustvenih nauka), i za trecu istrazivacku godinu na ime honorara, materijalnih
i rezijskih troskova.

Ministarstvo nauke je na osnovu Zakljucka Vlade od 02.10.2010. godine,
u saradnji sa: Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvom
zdravlja, Ministarstvom za informaciono drustvo i telekomunikacije,
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvom prosvjete i sporta i
Ministarstvom kulture, 03.10.2011. godine raspisalo konkurs za sufinansiranje
nacionalnih naucnoistrazivackih projekata, u skladu sa Strategijom nauc¢no
istrazivacke djelatnosti (2008 — 2016), pocev od 2012. godine, sa ukupnim
iznosom sredstava 5.000.000 €, za tri istrazivacke godine, 2012, 2013 i 2014.
Po konkursu, 104 projekta je prihvaceno za finansiranje. Za ocjenu prijava
projekta, ukljuceno je bilo 420 medunarodnih nezavisnih eksperata. Nosioci
projekata podnosili su izvjeStaje o radu za svaku istrazivacku godinu. Obaveza
za placanje istrazivacke godine je nastajala po okoncanju prethodne
istrazivacke godine, na osnovu pozitivnih ocjena eksperata o izvjeStajima o
radu, formalnog prihvatanja projekta od strane nosioca projekta. Ministarstvo
nauke je kreiralo RjeSenja o prihvatanju izvjeStaja o radu na projektima, sa
iznosima za isplatu, i isto dostavljalo kofinansirajucem ministarstvu na ovjeru i
potpis (ukoliko je naucni projekat finansiran od strane dva ministarstva).
GodiSnje izvjeStaje ocjenjuju isti eksperti koji su prethodno angazovani na
evaulaciji prijedloga projekta. Za realizaciju sufinansiranja, odobrenih
projekata, potreban je bio iznos sredstava, do 5.000.000,00 €. U realizaciji
nacionalnih projekata ucestvovale su licencirane ustanove koje su evidentirane
u registar Ministarstva, shodno ¢l. 31 i ¢l. 37 Zakona o naucno-istrazivackoj
djelatnosti.

Izdaci u iznosu od 21.010,45 € (autorski honorari-i rezijski troskovi trece
istrazivacke godine), vezani su za sufinansiranje ucesca “13 jul Plantaze” u
istrazivackim EUREKA projektima. Crna Gora je potpisala Memorandum o
pristupanju Crne Gore u EUREKA program, 22. juna 2012. godine. Cilj
pristupanja ovom Programu je da omoguci Crnoj Gori da usmjerava budzetska
sredstva ka podrsci medunarodnim trziSno orjentisanim projektima koji imaju
dobru perspektivu za realizaciju na trziStu i da omoguci privrednom sektoru da
se aktivno ukljuci u industrijska istrazivanja. Postupak odobravanja projekata
sprovodio se na osnovu: Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti, Pravilnika o
uslovima za odobravanje i nacin koriScenja sredstava iz Budzeta Crne Gore i
Pravilnika o kriterijumima za imenovanje eksperata u postupku ocjene naucno
istrazivackih programa i projekata od opsSteg interesa. Postupak se realizovao
na osnovu javnog Konkursa, a mogucnost prijavljivanja, imale su licencirane
naucnoistrazivacke ustanove koje su upisane u Registar Ministarstva. Prioritete
u istrazivanju, definisalo je Ministarstvo, na prijedlog Savjeta za
naucnoistrazivacku djelatnost.
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Izdaci u iznosu od 64.975,07 € se odnose na sufinansiranje zajednickih
naucno istrazivackih projekata sa drugom zemljom, i to medusobnih posjeta
(troSkovi putovanja i boravka). Na osnovu sporazuma o naucno tehnickoj
saradnji izmedu Vlade Crne Gore i vlada sledecih zemalja: Slovenije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Italije, Austrije i NR Kine, uspostavljena je naucno
tehnoloSka saradnja. Na osnovu predmetnih sporazuma, Ministarstvo je
raspisivalo konkurse =za sufinansiranje zajednickih naucnoistrazivackih
projekata sa navedenim drzavama. Konkursom se definiSu troskovi vezani za
razmjene istrazivaca Projekti su odobravani po uslovima i kriterijumima
Ministarstva. Nosioci projekta su fakulteti i Instituti. Za implementaciju
Bilateralne saradnje, zaduzeni su sluzbenici Ministarstva.

Izdaci u iznosu od 55.169,64 € odnose se na realizaciju Projekta visoko
obrazovanje i istrazivanje za inovacije i konkurentnost, za koji je Svjetska
banka odobrila kredit Vladi Crne Gore. Ukupna vrijednost projekta je 12 mil €.
Obzirom da je vrijeme trajanja projekta period od 2012. do 2017.g. uplata
sredstava vrSena je u tranSama. Cilj projekta jeste da se ojaca kvalitet i
relevantnost visokog obrazovanja i istrazivanja u Crnoj Gori kroz reformu
finansiranja visokog obrazovanja. Implementaciju projekta HERIC - “Visoko
obrazovanje i istrazivanje za inovacije i konkurentnost”, prati Kancelarija za
tehnicku podrsku projektima Svjetske banke Ministarstva finansija. Projekat
sprovode Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete. Placanja se vr§e prema
dospijecu. Ministarstvo nauke zakljucilo je ugovore sa tri lica zaposlena u
Kancelariji za tehnicku podr§ku projektima Svjetske banke kojim su definisane
prava i obaveze ugovorenih strana. Na uvid su dati i Aneksi pomenutih ugovora
kojima je izmijenjen period angazovanja lica i ugovoreni iznos na godiSnjem
nivou (neto i bruto iznos). Zarade za pomenuta lica isplacivane su iz sredstava
kredita. Isplate se vrSe na nacin Sto Kancelarija za tehnicku podrsku
projektima Svjetske banke Ministarstva finansija dostavlja Ministarstvu nauke
Instrukcije za placanje sa detaljnim podacima o isplati, nakon ¢ega Ministartvo
nauke dostavlja Ministarstvu finansija Zahtjev za otpusStanje sredstava sa
deviznog racuna namijenjenih za realizaciju projekta “HERIC”. Pomenuti
projekat postao je efektivan 23.05.2012.g. i trajace do 30.03.2017.g. Projekat
sprovode Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete. Za Ministarstvo nauke
povuceno je 1.586.460,57 €.

Ministarstvo nauke objavljuje Poziv za dostavljanje prijava za Potprojekte
istrazivanja i razvoja, za licencirane naucnoistrazivacke ustanove, za dobijanje
granta i Konkurs za dodjelu nacionalnih stipendija za izvrsnost, doktorske i
postdoktorske studije. Izdaci u iznosu od 43.273,42 € se odnose na isplacene
stipendije za doktorske i postdoktorske studije. Iznos od 11.896,22 € su
isplaceni honorari, zarade za lica iz Kancelarije za tehnicku podrSku. Za
finansiranje izdataka, evidentiranih na poziciji 4147, povuceno je iz kredita
177.708,12 €.

DOO Tehnopolisu su, zahtjevom 2za plaéanje, prenesena sredstva za
konsultanske usluge, projekte i studije (za februar, jul i novembar) u iznosu od
5.250,00 €.
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= Zahtjeve za placanje kojim se prenose sredstva za DOO “Tehnopolis” ne
prati odgovarajuce dokumentacija iz koje se moze utvrditi o kojoj vrsti
izdataka se radi.

= Na racunu 4148 - Usluge struc¢nog usavrsavanja, evidentirani su izdaci
u iznosu od 7.556,71 €. Uzorkovani izdaci u iznosu od 1.741,67 €
odnose se na uplatu finansijske pomoci na ime troSkova Skolarine na
Poslijjediplomskim doktorskim studijima na Filozofskom fakultetu u
Zagrebu u iznosu od (1.150,00 €) za lice koje nije zaposleno u
Ministarstvu nauke i finansijske pomoc¢i (591,67 €) za uceSce na
Fashion Week-u i Venecijansko Bijenale, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta, vanbudzetskih
fondova i budzete opsStina kojim je propisano da se na racunu 4148-
Usluge stru¢nog usavrSavanja, evidentiraju izdaci za placanja koja se
odnose na usluge koje pruza pravno ili fizicko lice radi usavrSavanja i
edukacije zaposlenih.

» Isplata navedenih izdataka iz sredstava rasporedenih na racunu 4148-
Usluge struc¢nog usavrSavanja, nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o
budzetu za 2015. godinu.

Na racunu 4149 - Ostale usluge, evidentirani su izdaci u iznosu od
65.866,55 €. Izdaci obuhvaceni uzorkom se odnose na usluge za prevodenje,
organizaciju manifestacije “Otvoreni dani nauke”, na finansijske pomoci i
ugostiteljske usluge.

» Evidentiranje izdataka za finansijske pomoc¢i fizickim i pravnim licima u
iznosu od 2.300,00 € i za ugostiteljske usluge u iznosu od 923,20 € na
racunu 4149- Ostale usluge, nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna budzeta, vanbudzetskih fondova i budzete opStina.

» [splata navedenih izdataka iz sredstava rasporedenih na racunu 4149-
Ostale usluge, nije u skladu sa clanom 18 Zakona o budzetu za 2015.
godinu.

8.5. Pozicija 415 - RASHODI ZA TEKUCE ODRZAVANJE

Planirani izdaci na poziciji 415 - Rashodi za tekuce odrzavanje iznose
4.800,00 €. Izvrseno je 4.966,60 €, odnosno 103,47 % planiranih izdataka.
Rashodi za tekuce odrzavanje Cine 0,12% budzeta Ministarstva. Zakonom o
budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki
racuni) dato je u sledecoj tabeli:

2 %
NAZIV IZDATKA 415 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Tekuce odrzavanje opreme 4153 4.800,00 4.966,60 103,47%
Ukupno 4.800,00 4.966,60 103,47%
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Na racunu 4153-tekuce odrzavanje opreme evidentirani su izdaci u
iznosu od 4.966,60 €. Izdaci obuhvaceni uzorkom

odrzavanje vozila.

8.6. Pozicija 419 - OSTALI IZDACI

odnose na izdatke za

Planirani izdaci na poziciji 419-Ostali izdaci, iznose 1.166.260,15 €.

IzvSeno je 1.167.446,54 €, odnosno 100,10% planiranih izdataka. Ostali izdaci
Cine 27,78% budzeta Ministarstva. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i
izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj

tabeli:

& %

NAZIV IZDATKA 419 | ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 4191 13.500,00 15.333,41 113,58%
Izrada i odrzavanje softvera 4193 800,00 733,37 91,67%
Osiguranje 4194 2.019,60 1.449,21 71,76%
Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i
medunarodnim organizacijama 4195 1.149.940,55 1.149.930,55 100,00%
Ukupno 1.166.260,15 | 1.167.446,54 100,10%

Uzorkovani izdaci na poziciji 4195- Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i
medunarodnim organizacijama, iznose 1.139.102,28 €, a odnose se na izmirene
obaveze iz Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije (potpisan O1. jula
2014. u Briselu) o ucescu Crne Gore u Programu Unije “Horizont 2020% -
Okvirni program za istrazivanje i inovacije (2014 — 2020), za 2015. godinu.

Cilj ucesca Crne Gore u Okvirnom programu EU ,Horizont 2020, je da se
crnogorskoj istrazivackoj zajednici omogucdi apliciranje za dobijanje sredstava
kroz konkretne istrazivacke projekte, mobilnost istrazivaca i saradnju sa
naucnicima i naucnim ustanovama EU.

Prva rata finansijskog doprinosa Crne Gore za uceSce u Programu, za
2015. u iznosu od 580.087,28 €, placena je na osnovu NOTE DE DEBIT No
3241500080 i Rjesenja23 Ministarstva, sa datumom dospjeca 16. mart 2015.
Druga rata finansijske kontribucije u iznosu od 559.437,50 €, placena je na
osnovu NOTE DE DEBIT No 3241506816 i RjeSenja2* Ministarstva, sa
datumom dospjeca 20. jul 2015. godine.

Evropska komisija iz IPA sredstava refundira Crnoj Gori 50% uplacene
godiSnje rate u periodu trajanja Programa u skladu sa tackom 3 Sporazuma i
tacke 3 Anex-a II Sporazuma. Refundirana sredstva od strane Evropske Unije
uplacuju se na Konsolidovani rac¢un Drzavnog trezora.

Za 2014. godinu, godiSnja rata za finansijsku kontribuciju placena je u
iznosu od 1.097.515,00 €. Refundacija 50% sredstava izvrSena shodno
ugovorima o refundaciji, u iznosu od 545.507,29 €, sa datumom valute 17. 11.
2014. godine.

23 RjeSenje Ministarstva, broj 01 — 173/2 od 05. 02. 2015. godine.
24 RjeSenje Ministarstva, broj 01 — 1531/2 od 09. 06. 2015. godine.
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» Refundacija 50% uplacene godisnje rate za 2015. godinu na ime
kontribucije za uceSce u Programu, nije realizovana. Evropska komisija
nije izvrSila povracaj sredstava na Konsolidovani racun Drzavnog
trezora. Ministarstvo se Dopisom® od 22.07.2015. godine, obratilo
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, sa zahtjevom da
se ude u proceduru refundacije dijela finansijskih doprinosa za ucesce
Crne Gore u Programu ,Horizont 2020% tj. da se otpocne procedura
refundiranja 50% uplacenih sredstava. Drzavnoj revizorki nije dat na
uvid odgovor Ministarstva vanjskih poslova, niti Sporazum o refundaciji
50% uplacenih sredstava za 2015. godinu.

» Povracaj sredstava nije izvrSen do zavrSetka terenskog rada
(05.07.2016.g.), a trebao je biti realizovan do kraja 2015. godine. Iznos
sredstava za refundaciju iznosi 569.762,39 €.

Procedura za refundaciju 50% wuplacenih sredstava je sledeca:
Ministarstvo nauke obavjestava Ministarstvo vanjskih poslova - Generalni
direktorat za koordinaciju programa pomoc¢i EU, o wuplati obje rate za
kontribuciju. Generalni direktorat za koordinaciju programa pomoci EU,
dostavlja, uz propratni akt, Sporazum za refundaciju u tri primjerka na potpis i
ovieru Ministarstvu. Dva ovjerena i potpisana Sporazuma se dostavljaju
Direktoratu, da bi iste dostavili Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i na taj
nacin otpoceli proceduru za refundaciju dijela finansijskog doprinosa za ucesce
u ovom Programu.

» Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija - Generalni
direktorat za koordinaciju programa pomoc¢i EU, i pored obavjeStenja
Ministarstva da su placene rate po osnovu duznickih nota (dopis od 22.
jula 2015) nije pokrenuo proceduru za refundaciju sredstava.

Efekti uceSca Crne Gore u program Unije ,Horizont 2020“ - Okvirni
program za istrazivanje i inovacije, za 2014 i 2015. godinu, po podacima iz baze
podataka — eCorda — Evropske Komisije, na dan 31. maj 2016, su sledeci:

— Odobreno 6 projekata, finansijski doprinos (kontribucije ) EU za njihovu
realizaciju 238.728 €;

— Izmirene obaveze Crne Gore prema Sporazumu iz Brisela, za predmetni
Program, za 2014. godinu iznose 545.507,29 €, (1.097.515,00 € - 50%
refundirano) i za 2015. godinu u iznosu od 1.160.174,55 € ( refundacija
50%, shodno tacki 3 Sporazumu nije izvrSena ).

8.7. Pozicija 43 - TRANSFERI INSTITUCIUAMA, POJEDINCIMA,
NEVLADINOM I JAVNOM SEKTORU

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
sektoru planirani su u iznosu od 10.000,00 €. Izvrseno je 1.407.765,55 €, Sto
je za 1.397.765,55 € viSe od planiranih izdataka.

25 Dopis Ministarstva, broj 01 — 153/3 od 22. 07. 2015. godine.
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Ovi izdaci ¢ine 33,50% izvrSenog budzeta Ministarstva. Zakonom o
budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki

racuni) dato je u sledecoj tabeli:

NAZIV IZDATKA 43 ODOBRENO IZVRSENO
Transferi obrazovanju 4312 10.000,00 | 1.363.795,21
Ostali transferi pojedincima 4318 0,00 43.970,34
Ukupno 10.000,00 | 1.407.765,55

Ukupni izdaci evidentirani na ovoj grupi racuna, iznose 1.407.765,55 € €,
uzorkom obuhvaceno 1.372.107,32 € ili 97,47%.

Izdaci evidentirani na racunu 4312-Transferi obrazovanju, u iznosu
1.354.295,27 € odnose se na finansiranje izdataka Ministarstva iz kredita
Svjetske banke, opredijeljenih za realizaciju Projekta visoko obrazovanja i
istrazivanja za inovacije i konkurentnost (HERIC). Izdaci su placani po
Instrukcijama naucno istrazivackim ustanova, a po Pozivu za dostavljanje
prijava za Potprojekte istrazivanja i razvoja, za licencirane naucnoistrazivacke
ustanove, za dobijanje granta. Izdatke prati odgovarajuca dokumentacija
(instrukcije, ugovori, rjeSenja, zahtjevi za placanje).

Na racunu 4318-Ostali transferi pojedincima, evidentirani izdaci u
iznosu od 17.812,09€ nastali su finansiranjem iz sredstava kredita
opredijeljenih za realizaciju nacionalnih stipendija za izvrsnost, u okviru
Projekta ,Visoko obrazovanje i istrazivanje za inovacije i konkurentnost“, a po
prijavi na Konkurs za dodjelu nacionalnih stipendija za izvrsnost, doktorske i
postdoktorske studije. Izdaci su dokumentovani Zahtjevom 2za otpusStanje
sredstava u okviru projekta ,HERIC“ instrukcijama Kancelarije za tehnicku
podrsku projektima i Zahtjevima za placanje korisniku stipendije.

8.8. Pozicija 44 - KAPITALNI IZDACI

Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 12.200,00€. IzvrSeno je
12.100,00 €, odnosno 99,18% planiranih izdataka. Kapitalni izdaci cine
4,98% budzeta Ministarstva. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po
ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

& %
NAZIV IZDATKA 44 ODOBRENO | IZVRSENO IZVRSENJA
Izdaci za opremu 4415 12.200,00 | 12.100,00 99,18%
Ukupno 12.200,00 | 12.100,00 99,18%

Izdaci obuhvaceni uzorkom se odnose na nabavku klima wuredaja.
Nabavka izvrSena neposrednim sporazumom u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.
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9. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

U skladu sa Pravilnikom?26 o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji,
poslove koji su vezani za prijem, cuvanje i evidenciju gotovog novca obavlja
blagajnik. Rukovodilac nadlezne sluzbe, vrsi kontrolu potpunosti i ispravnosti
dokumentacije, potpisuje i dostavlja na knjizenje licu zaduzenom za knjizenje.

U skladu sa tackom 127 Uputstva o radu Drzavnog trezora podignuto je,
putem redovnog avansa, 18.550,00 € i vanrednim avansom 4.983,00 €.
Podizanje gotovine obavljeno je u skladu sa Uputstvom o radu trezora -
dostavljanjem obrazca 5 - Naloga za isplatu gotovog novca i zahtjeva za placanje
od strane ovlascenih lica.

Izdaci isplaceni iz blagajne odnose se na rashode za sluzbena putovanja
(74,18 %), ostale usluge i donacije (23,94%) i troSkove materijala, goriva,
osiguranja i takse (1,87%).

Storulctura izdatalca blagajne

Konto Opis Iznmos
'a141001100 Dnevnice u zemlji 2.250,00
’4 141002100 Drievrmice 1 imiostrans 9.326.20
4141001200 Prevoz u zemlj s9 49
'a141002200 Prevoz i1 inostrans 1.129.18
4141002300 Smje3t u inost 2 ass 31
4142001000 Reprezen 1 zemlj 112,80
"4142002000 Reprezer: u inostr 1.2a47.34
'413100900C admin materijal 21_07
'4135001000 Tro= goriva 40,00
'4141002900 Talse s2.52
4141003900 COs=talo 301.21
4143001000 PoZtan usluze 4 _ 00
*4 149009000 Ostale usl-don S5.351.77
Ukupno 22.350.89

Na ime rashoda za sluzbena putovanja iz blagajne je isplaceno
15.573,91€. Nacin i uslovi odobravanja sluzbenih putovanja propisani su
Internom 27 procedurom za sluzbena putovanja. Na sluzbeno putovanje
upucuje se sluzbenik Ministarstva po nalogu ministarke ili lica koje ona ovlasti.
Nakon odobrenja sluzbenog putovanja, lice koje putuje dostavlja blagajniku
pozivno pismo od strane organizatora, Agendu i elektronsku avio kartu. Na
osnovu navedene dokumentacije blagajnik ispisuje putni nalog. Po povratku sa
sluzbenog putovanja sluzbenik dostavlja na obracun nalog za sluzbeno
putovanje, dokumentovan racunima (kao dokaz o visini troSkova) i izvjeStajem
sa sluzbenog putovanja. Nakon provjere ispravnosti kompletne dokumentacije i
obracuna blagajnik potpisuje putni nalog i dostavlja rukovodiocu sluzbe na
uvid i kontrolu. Po izvrSenom pregledu potpisani nalog se sa pratecom
dokumentacijom dostavlja ministarki ili licu ovlas¢enom za potpisivanje koji ga
ovjerava.

26 Pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva nauke, br.01-654 od
30.03.2015. g.
27 Interna procedura, broj: 01-2421 od 15.10.2012. godine.
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» Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da su putni nalozi
potpisani i dokumentovani na propisani nacin i praceni izvjeStajima.
Obracun i isplata dnevnica vrSeni su u skaldu sa Uredbom o naknadi
troSkova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Za izdatke za ostale usluge i donacije isplaceno je iz blagajne 5.351,77€.
Na ime kotizacija za sajmove i ulaznice za nacionalni park isplaceno 976,77€,
za medunarodnu vozacku dozvolu i zute kartone isplaceno 75,00 €. i isplate po
rjeSenjima 4.300,00¢€.

Isplate iz blagajne vrSene po rjeSenjima, u ukupnom iznosu od
4.300,00€ odnose se na:

— mnovcana donacija za potrebe posjete delegacije Crne Gore Republici Malti
(1.000,00 €);

— humanitarna donacija Rotary International - Rotary Foundation.
(2.800,00 €) i

— novCana donacija za potrebe posjete delegacije Crne Gore Republici
Turskoj - ucesce na Evroazijskom ekonomskom samitu (500,00 €).

Na kraju godine izvrSen je popis blagajne i konstatovano da je nakon
pravdanja stalnog avansa stanje u blagajni 0,00 €.

10. IMOVINA

Revizijom utvrdeno, da se evidencija imovine vodi u skladu sa Internim?28
procedurama o evidenciji drzavne imovine u Ministarstvu. Evidencija imovine
se vodi elektronski (knjiga osnovnih sredstava) u Sluzbi za kadrovske, opSte
poslove i finansije. Elektronska evidencija obezbjeduje podatke za svako
osnovno sredstvo — elektronski karton, koji sadrzi: inventarni broj, opis, godinu
popisa, datum nabavke, nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost, grupu kojoj
sredstvo pripada, vijek trajanja, stopu amortizacije, organizacionu jedinicu koja
je zaduzila osnovno sredstvo. Elektronska evidencija daje podatke pojedinacno i
po grupama sredstva o nabavnoj, otpisanoj i sadasnjoj vrijednosti. Elektronski
se takode obracunava amortizacija, tj. utvrduje ispravka vrijednosti materijalne
i nematerijalne imovine.

Prijem opreme vrSi Samostalni savjetnik III u Sluzbi za opSte pravne
poslove i finansije, potpisuje otpremnicu kao i lice koje je tu opremu isporucilo.

Prema evidenciji, vrijednost nefinansijske imovine (vrijednost iznad
1.000€) na kraju 2015. godine iznosila je 24.606,89 €.

28 Interna procedura , broj: 01-699 od 02. 04. 2015. godine.
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Obracun amortizacije je u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika29.

Uprava3® za imovinu je zaduzZena za raspodjelu poslovnih prostora
drzavnim organima u skladu sa usvojenim Prijedlogom Vlade na sjednici od 24.
02.2011. godine. Ministarstvu su ustupljene poslovne prostorije - 3 kancelarije
na Il spratu u zgradi ,Vektra“ u Podgorici.

* Uvidom u List nepokretnosti broj 1147, izdatog 27.06.2016.
godine, utvrdeno je da je poslovni prostor u svojini 1/1 Vektre
Montenegro DOO.

Ministarstvo posjeduje dva vozila i to: Mercedes Benz "E"220CDI i
"Citroen" tip Xara Picaso. KoriScenje sluzbenih vozila Ministarstva se vrsi u
skladu sa Pravilnikom3! o wuslovima i nacinu koriS¢enja sluzbenih vozila
Ministarstva. Kontrola potroSnje goriva vrsSi se mjesecno i za svako vozilo
pojedinacno. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Ministarstvo postupa
u skladu sa c¢lanom 17 stav 1 i 2 Uredbe32 o uslovima i nacinu koriScenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore. Za koriSc¢enje sluzbenog vozila izdaje
se putni nalog — obrazac PN.

Komisija za popis, formirana RjeSenjems33 obavila je popis pokretnih i
nepokretnih stvari u Ministarstvu. Prilikom popisa, postupano je u skladu sa
Uputstvom?34 o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini. Nakon izvrSenog popisa i usaglasavanja sa knjigovodstvenom
evidencijom, IzvjeStaj3> o izvrSenom popisu osnovnih sredstava, inventara,
voznog parka i blagajne Ministarstva sa Prijedlogom?3® opreme i sredstava koje
treba rashodovati dostavljeni su ministarki, koja je usvojila iste RjeSenjem3”.

Ministarstvo je dostavilo Popis imovine u pisanoj i elektronskoj formi i
tabelarni pregled nefinansijske imovine Upravi za imovinu.

29 Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika?°. Sluzbeni list CG“, br. 32/03

30 Dopis Uprave za imovinu, broj: 01-715 od 26. 04. 2011. godine.

31 Pravilnik o uslovima i na¢inu kori§éenja sluzbenih vozila MN, broj: 01-501 od 11. 03. 2015.
godine.

32 Uredbe o uslovima i nac¢inu kori§¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore ,Sluzbeni list
CG“, br: 21/101 57/11.

33 RjeSenje br:01-272/3, od 31. 12. 2015.g.

34 Uputstvom3* o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
»Sl.list Crne Gore“, broj 47/11.

35 JzvjeStaj o izvrSenom popisu, broj: 01-187 od 29. 01. 2016. godine.

36 Prijedlog za otpis, broj: 01-187/3 od 29. 01. 2016. godine.

37 RjeSenje br:01-187/4, od 29. 01. 2016.g.
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Tabelarni pregled nefinansijske imovine

Bhb VRSTA NABAVNA ISPRAVEA SADASN.JA
INMOVINE VRIJEDNOST VRIJEDNOSTI VRIJEDNOST
1. Starnowi
Gradesim=kol
=2. ohjelcti
CGradevin=lo
3. semiljiste
Fancelarijjslca
namjesta] 1
4. oporerma S51.604 06 3492117 15.682,89
Transporirma
5. sred=stira 45 420 00 4.1 498 00 T.al24 00
Telefomslee
5. centrale
TEUPMNO L1124 DG TE. 417, 17T 24,606, 59

11. JAVNE NABAVKE

Za sluzbenika za javne nabavke imenovana3® je Andela Gruji¢, koja
ispunjava uslove predvidene ¢lanom 58 Zakona o javnim nabavkama.

U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo je
sacinilo Plan39 javnih nabavki i dostavila Upravi za javne nabavke. Ministarstvo
finansija je dalo saglasnost*® na Plan javnih nabavki Ministarstva nauke.
Planom je predvidena nabavka roba u iznosu od 28.658,30€ i usluga u iznosu
od 46.810,00€. Ukupna vrijednost javnih nabavki prikazana u Planu iznosi
75.468,30€. U toku godine (18.09.2015.g.) izvrSena je izmjena Plana javnih
nabavki koja se odnosila se na izmjenu vrijednosti javne nabavke roba -
povecan je planirani iznos za nabavke roba na 29.658,30 €, jer je ukljucena
nabavka klima uredaja (3.500,00€), a umanjena nabavka kompjuterske opreme
(2.500,00€).

Po sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuenim ugovorima,
ukupno ugovorena vrijednost javnih nabavki, sa uracunatim PDV - om,
iskazana je u iznosu od 82.553,23 €:

- dodijeljene javne nabavke u otvorenom postupku javne nabavke (2)
iskazane su u iznosu 39.865,00 € sa PDV - om;
- dodijeljene javne nabavke Soping metodom (7), iskazane su u iznosu od

38.688,23 € sa PDV - om,

- dodijeljene javne nabavke primjenom neposrednog sporazuma iskazane
su u iznosu od 5.594,00 €.

» Revizijom je utvrdeno da su nabavke roba i usluga otvorenim
postupkom i Soping metodom izvrSene u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

38 RjeSenje, broj 01 — 11 13. 01. 2014.godine
39 Plan javnih nabavki broj 01 — 27 od 16. 01. 2015. godine.
40 Saglasnost, broj: 03 - 375/1 od 29. 01. 2015. godine.
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IzvjeStaj*l o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim
ugovorima u 2015. godini, dostavljen je Upravi za javne nabavke u skladu sa cl.
118 Zakona o javnim nabavkama.

- Kontrolom izdataka obuhvacenih uzorkom utvrdeno je da svi izdaci po
osnovu nabavke roba i usluga*? nijesu prikazani u IzvjeStaju o javnim
nabavkama.

- Ukupna vrijednost javnih nabavki realizovanih primjenom neposrednog
sporazuma u toku 2015. godine, nije u skladu sa ¢l. 30 Zakona o javnim
nabavkama, jer je veca od propisanog limita od 10% izvrSenog budzeta
za javne nabavke, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi do
200.000,00¢€.

= Ministarstvo nauke treba da obezbijedi da se vodi tacna evidencija
sprovedenih postupaka javne nabavke (posebno nabavki realizovanih
neposrednim sporazumom), u skladu sa ¢l. 117 Zakona o javnim
nabavkama#*3 i Pravilnikom o evidenciji postupaka javnih nabavki%4,
kako bi IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki sadrzao
podatke o svim realizovanim javnim nabavkama.

= Ministarstvo nauke treba da uspostavi proceduru za sprovodenje
postupaka javnih nabavki koja ¢e izmedu ostalog obezbijediti da
godisnja vrijednost javnih nabavki realizovanih primjenom
neposrednog sporazuma ne prelazi Zakonom propisani limit.

12. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Ministarstvo je je u cilju uspostavljanja sistema unutrasnjih kontrola
izvrSila sledece:

- Imenovala*> lice zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrola (FMC);

- Donijela je Set internih pravila i procedura za uspostavljanje i
sprovodenje finansijskog upravljanja i kontrola;

- Usvojila Plan integriteta;

- Ustanovila registar rizika i Strategije upravljanja*6 rizicima;

- Donijela Strategiji naucnoistrazivacke djelatnosti (2012-2016)

- Specimenom deponovanih potpisa odredila lica za odobravanje i
ovjeravanje;

- Opvlastila lica za podizanje gotovog novca.

41 IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki, broj 250/16 — 10. — 1499/1 od 26. 02.
2016. godine.

42 Jzdaci plaéeni dobavlja¢ima: Maestro doo, Goodwill corporation i dr.

43 Sl list CG“, br. 42/11, 57/14128/15.

44 “Sl. list CG“, br. 63/11.

45 RjeSenje o odredivanju lica zaduzenog za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrola Ministarstva nauke, broj 01 — 2495 od 16. 11. 2011.

46 Strategija upravljanja rizicima u Ministarstvu nauke, broj 01 - 120/2 od 29.01.2015.
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Revizijom je utvrdeno, provjerom izdataka obuhvacenih uzorakom, da su
ovlascena lica za odobravanje i ovjeravanje i da je ovlasceno lice za podizanje
gotovine. Zastupljen je sistem dvojnog potpisa. Poslovne transakcije se tacno i
pravilno evidentiraju i funkcioniSe sistem kontrole od strane rukovodioca
sluzbe.

Pravilnikom o wunutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
nauke (usvojenom 28. marta 2013. Godine) formirana je Kancelarija za
unutrasnju reviziju u kojem je bilo sistematizovano mjesto viSeg unutrasnjeg
revizora. ViSi unutrasnji revizor je za period 2013-2015. godine izradio Strateski
plan rada unutraSnje revizije. Strategijom su definisani vizija, misija i ciljevi
unutrasnje revizije, propisano je pridrzavanje Etickog kodeksa ponaSanja
unutrasnjih revizora, popisani su sistemi u subjektu za revidiranje, nivo rizika
za svaki sistem, nacin obracuna ranga i tezine rizika, trajanje revizija i potreba
za ljudskim resursima i obavezu izvjeStavanja.

Unutrasnja revizija je u 2013. godin izvrSila 4 revizije i to :

- Revizija sistema za sufinansiranje naucnoistrazivacke djelatnosti po

Konkursu NID u MNA;

- Revizija sistema blagajnickog poslvanja u MN;
- Revizija kadrovske funkcije u MNA;
- Revizija upravljanja budzetskim sredstvima u MN;

U 2014. godini izvrSeno pet revizija u skladu sa GodiSnjim planom za

2014. godinu:

- Revizija sistema javnih nabavki — Soping metoda u MN;

- Revizija sistema struc¢nog usavrsavanja u MN;

- Revizija sistema bilateralne nauc¢ne i tehnoloske saradnje izmedu

- Crne Gore i drugih zemalja u MNA;

- Revizija finansjskog izvjeStavanja u MNA;

- Revizija sistema dodjele, obracuna i isplate ostalih licnih primanja u MN.

Novom sistematizacijom, usvojenom 02. aprila 2015. godine, ukinuta je
Kancelarija unutrasnju reviziju i mjesto viSeg unutrasnjeg revizora.

Ministarstvo nauke je, shodno clanu 18 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola, zaklju¢ilo Sporazum#*? o povjeravanju poslova unutrasnje
revizije Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstvom finansija, 19. januara
2016. godine.

= U 2015. godini nije vrSena unutrasnja revizija u Ministarstvu nauke,
jer nije bio zakljucen sporazum sa Ministarstvom finansija.

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

senator DRI

47 Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, broj 05 - 17581 /3 od 19.01.2016.
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